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LOI NOI BAU

Ly tudn va thue 1ién da chi ra rang thué ra doi va ton tai
la khéch quan, la diéu kién vt chdt quan trong dé nha nidc
100 tai va phdt trién. Pé tao ldp co sé phap 1y on dinh vimg
chde cho nguon thu thué, thc hién cac muc tiéu kinh té' - xa
héi, doi hoi nha nucce can phdi ban hanh hé théng phdp ludr
thué dong bo.

ad Viét Nam, cing v&i qud trinh phdt trién cua doi séng
kinh 16 - xd hoi, hé thong phap ludt thué duge hinh thanh va
ngay cang phdt trién. Phdp ludat thué cé hé thong quy pham
phitc tap, chi tél, thuong xuvén dwoc swa doi. thay thé, bo
sung dé dap img véu cdau cua nha niede va phiv hop voi doi
song kinh 16"~ xda hol.

Gido trinh "Ludrt thué Viét Nam” nay lan dau tién duoc
Truong Pai hoc Luat Ha Néi bién soan trén co s hé thong
cdc van bdn phdp ludr hién hanh, téng két kinh nghiém
nghién crae, gidng day néi dung phap ludt thué tai Truong va
dap wng yéu cdau doi moi chuong trinh gidng day trong giai
doan mdi. Nhitng yéu cau, doi hoi néu wén sé la nhiém vu
kho khan trong qud trinh thuc hién. Trén tinh than do, chitng
161 mong nhan dwoc v kién dong gop cho viéc hoan chinh
gido trinh nay trong nhitng ndm 1oi.

Xin tran trong gidi thiéu cung ban doc.

TRUGNG DAl HOC LUAT HA NOI



CHUONG I - NHUNG VAN DE CU BAN VE PHAP LUAT THUE

CHUONG |
NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT THUE

I. KHAI NIEM VA PHAN LOAI THUE
1. Khai niém thué

Thué vira 13 pham trl kinh t&, vira 12 pham tri lich sV
Lich st xa hoéi loai ngudi dd ching minh ring thué ra doi la
mot tht yéu khach quan, gan véi sy hinh thanh va phat trién
clia nha nudc. DE duy tri su ton tai déng thoi véi viée thuc
hién cdc chic ning cia minh, nha nuéc can ¢ ngudbn vat
chat dé thuc hién nhimg chi tiéu c6 tinh chat xa hoi. Bang
quyén luc chinh tri, nha nudc thu mot bo phan cua cai xa hoi
dé c6 duoc ngudn vat chat d6. Quan hé thu, nép nhimg
ngudn vat chit nay chinh 1a thué. Thu thué duogc thuc hién tir
hinh thtc thu bang hién vat chuyén dan sang thu dudi hinh
thic gid tri. Diéu d6 ciing ¢6 nghia, thué xuit hién ban diu
¢6 hinh thic biéu hién rat don gian. Quan hé phu phen, cong
nap 12 nhimg loai thué€ thé hién dudi hinh thic hién vat din
c6 sy phtc tap hon - hinh thic suru, thu€ duge cat dat mot
cach thong nhat trong pham vi 1anh thé. Dén khi tién té ra

(1). Xem: Dai tir dién kinh 1€ thi trudng, Vién nghién ciu va phd bién tri
thirc bach khoa, Ha Néi, 1998, . 669.
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doi, hinh thic thu¢ thu bang tién lam gidm nhe su nghiét nga
clia cac hinh thite ¢ong nop.” O phuong Tay, hinh thitc thué
xudt hién sém nhat 12 & La Mi c6 dai dudi dang "thué ruong
dat". Cung vdi su phat trién, nhimg loai thu¢ va hinh thic
thu¢ phitc tap hon din hinh thanh. Nhimg hinh thac "thu€
thap phan" da xuit hién & Anh thé ky tht X. Theo do, "mot
phdn mudi gid tri san pham phai dugc trich nop cho 16 chic
quyén luc cong cong bing cdc quan hé phap luat”. Hoac vao
thor ky nay, tai Italia, 10% g tri cia tat ca hang hod, san
phim nong nghiép phai nop cho nha nude. & Trung Qudc,
hinh thitc thué som nhat la "cong” thoi nha Ha. Thuat ngit
"thué" xuit hién 0 quéc gia nay vio ndam 594 trudc cong nguyén.”

Dot véi Viét Nam, "thu€ ma" ciing dd bat dau xuat hién
tlr thoi ky ddu ctia ché do phong kién, nham tap trung ngudn
cong quy cho nha vua nhung chi yéu dudi dang cong vat.”
Mic du vay, cho dén nam 1013, vao doi vua Ly Thai Té viéc
danh thué¢ mé& dugc hinh thanh mot cdch cé t6 chue, he
thong.*’ Dén thé ky thit X VI, ngoai céc loai thué da duoc thu
on dinh, cdc triéu dai con dat thém nhitng loai thué€ mdi (thué

(1). Xem: Gido rinh 1hué, Trudng dai hoc tai chinh - k& toan Ha Noi, Nxb.
Ta1 chinh, Ha Noi, 2000, tr. 9.

(2). Xem: Dai tir dién kinh & thi trudng, Vién nghién ciu v phé bién i
thirc bach khoa, Ha Noi, 1998, tr. 669.

(3). Xem: Pai Viét sir ky toan thu, tap 1, phdn Dai Viét st ky ngoai ky toan
thu, Tai ban lan thit 2, Nxb. Van hod - Thong tin.

(4). "Mua xuan, thing 2 nim Quy Siru, nam tha wr (1013), Dinh lé cdc thu€
trong nudc: 1. Cham ho rong dat; 2. Tién va thée vé bii dau; 3. San vat &
ndi nguon cic¢ phién tran; 4. Cdc quan ai xét hoi vé mam muéi; 5. Cic loai
simg té nga voi va cdc thit huong thom cia ngudi Man Lao; 6. Cac thi gb
va hoa qua & ddu nguon”. Dai Viét sir ky toan thu, Tap 1, Tai ban 14n 2.
Nxb. Van hoa - Thong tin, tr. 265.
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mo, thué dd, thué chg, thué tuan tuy, thué mudi, thué thé san
- thai chia Trinh: thu€ xuat cang, thu€ nhap cang thoi nha
Nguyén). Bén canh mot s6 triéu dai ¢ chinh sach thué hop
long dan (nhu thon Ly, Tran. Lé so), hé théng thué trong thon
ky phong kién c6 diém chung 1a thi€u chuan muc vé dao ly
va phdap 1. chua ddp ing dugc yéu cdu va lgi {ch cla nhan
dan. St ¢l ghi lai "Thué md thu dén to t6c, ma dung cria cdi
nhw ban dar" Y Pén thoi ky Phdp thude, chinh pha thude dia
Phap dat ra rdt nhiéu loai thué, tieu biéu la: thué ruou, thué
mudi, thué doan (thué¢ quan), thué mon bai, thué thé trach.
H¢ thong thué thot ky nay mang nang tinh vo vét, bdc 1ot.

Sau khi nuée Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, song
song vai viec xod bo hé thong thué phi nhan dao (thu€ than,
thué mudi, thu€ thé trach...), Nha nudc didn dan hinh thanh
h¢ thong thué méi. Cing vdi su phdt trién cta Kinh t€ - xa
hot, yéu ciu dit ra trong timg giai doan cu thé, hé théng thué
clia Viét Nam ngay cang di t6i su n dinh va hoan thién.

Nhu vay, thu€ la hién tuong tat yéu, xudt hién va ton tai
cling véi cac hién tuong kinh (& - x4 hoi khac.® Su xudt hién,
phat trién ctia thué€ gan voi méi giai doan, loi ich ma nha
nude sir dung né 1am cong cu diéu tiét nguon thu cia nén
kinh t& xa ho ay.

Pé dua ra khai niém mdi vé thué hoan toan khong don
gian. Cdc nha kinh t&€ hoc d4 cé qua trinh nghién ciu sau sic

(1). Xem: Sich gido khoa lich sir Idp 7, 10p 8, Tai ban lan thi 14, Nxb.
Gido duc, 2003.

(2). Nhan dinh vé diéu nay, B. Franklin (1706 - 1990) - mét trong nhimg
tdc gia clia Tuyén ngon doc 1ap cia nuie MY da dua ra 151 tuyén bo: Trong
cudc séng khong c6 gi tit yéu, ngoai cdi chét va thué.
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0 nhiéu khia canh khic nhau nham tim khdi niém thué theo
cdch danh gia cia minh. Cic Méc viét “thué’la co so kinh té
cia bé mdy nha nuéc, la thi doan don gidn dé kho bac thu
duoc tién hay tai sdn cua nguoi ddn dé ding vao viéc chi
tiéu ciia nha nuwoc”." Bang cach dinh nghia khéc, cdc nha
nghién cttu kinh t€ cho ring thué 13 “mét hinh thitc phdn
phoi thu nhdp tai chinh cia nha nuéc dé thuc hién chitc
nang ctia minh, duwa vao quyén luc chinh tri, tién hanh phan
phoi sdn phdm thdng du cia xd@ hoi mot cdch cudng ché va

khong hoan lai” ®

O khia canh nghién citu thué véi tu cach 12 moét ndi dung
diéu chinh clia luat phdp, cic chuyén gia v€ luat thu€ ciing
da nhan dinh “thué’la mor rrat te da duoc thiét ldp hoa binh
giita chinh phit véi cong dong trong sw tén trong thuc hién
nghia vy thu, nép vao ngdn sach. Thué khong cé bdt ky su
phdn biét déi xit nao giita cdc bang hay ving ldnh the”.®

Maic du ¢é nhiéu cich dinh nghia vé thué nhu vay nhung
chiing ta déu c6 thé nhan thdy nét chung sau: thué’la khodn
thu nép mang tinh bdt buéc ma cdc 16 chitc hodc cd nhdn
phdi nép cho nha nudc khi cé dii nhitng diéu kién nhdt dinh.

Véi cdch nhin nhan khich quan vé thué, cé thé thay ban
chat cua thu€ 1a loai quan hé phan phoi gan véi nha nudc,
loai quan hé giita nha nudc véi ngudi ndp thué. Ban chat nay

(1). Xem: Cdc M4c, Ang ghen Tuyén @p, Tap 2, Nxb. Su that, Ha N6i, 1961.
(2). Xem: Dai tir dién kinh @ thi trudng, Vién Nghién ciru va pho bién tri
thic bach khoa, H. 1998, tr. 669.

(3). Xem: Taxation Law in Australia. Geoffrey Lehmann, Cynthia
Coleman. Butterworths, 1997.
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khong thay déi trong nhimg xa hoi ¢6 ché do kinh t€, chinh
tri khdc nhau. Bat ké xa hoi nao cling thé hién quan hé thu va
ndp nhu nhau.

2. Dac diém cia thué

Vi nhicu cédch ti€p can khac nhau, cdc nha nghién ciu
c6 thé dua ra khéi niém riéng phuc vu cho muc dich nghién
ciu cia minh vé thu€. Tuy vdy, thu€ bao gig cling mang
nhilg dic tinh nhat dinh. Viéc xidc dinh dac tinh cha thué
gidp cho ching ta nhan dién thu€ trong cic hinh thic thu
nhip tai chinh. Trén phuong dién diéu chinh phép luat, viéc
nghién ciru dic tinh cia thu€ mot mat gidp nha lam luat lua
chon su diéu chinh phap luat mot céch phit hop doi véi thué;
mat khdc. gidp cho céc doi tugng cé lién quan thuc hién ddy
du chic trach va nhiém vy cia minh.

Thir nhdt, thu€ 1a khoan thu nop bat budc vao ngan sich.
Tinh bit budc thé hién & chd, doi vai nguoi nép thué, day 1a
nghia vu chuyén giao tai san clia ho cho nha nudc khi ¢6 di
diéu kién ma khong phai 12 quan hé thanh todan du trong hgp
déng hay ngoai hop dong. Dai véi cac co quan thu thu€, khi
thay mat nha nudc thuc hién ciac hanh vi nhét dinh cing khéng
duoc phép lua chon thuc hién hay khong thuc hién hanh vi
thu thué, c6 su phan biét d6i x{t do1 véi ngudi nop thué.

Pac tinh bat budc cta thué 1a mot trong nhimg dau hiéu
quan trong dé phan biét thu€ véi cac khoan thu trén co s& tu
nguyén hinh thanh nén ngan sich nha nudc. Diéu nay c¢6 y
nghia phap 1y quan trong khi ban hanh phép luat vé thué va
chi phoi phuong phap thuc hién thu thué€ cla cic co quan nha
nudc cé thidm quyén.

11
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Tinh bét budc cua thué¢ ¢é moi quan hé mat thiét véi tinh
khong hoan tra. Do thué khong cé tinh hoan tra, vé 1y thuyét,
khé tim thay su tr nguyén khi nop thué - hanh vi chuyén
giao mot khoi luong tai san cho nha nudc va chac chan sé
khong nhan lai duoc ching trong tuong lai. Vi vay, d€ thuc
hién thu thué€ én dinh, phai st dung bién phdp bit budc nhu
la mot thudce tinh co ban cna thué.

Thit hai, thu€ gan vdi yéu 16 quyén luc. Tinh quyén luc
clia thué duge xudt phét bai 1y do xuat hién cac khoan thu vé
thué cia nha nudc. Thué xudt hién cing véi su xudt hién cua
nha nudc, thue hién viéc cung cdp co s& vat chit cho nha
nudc thue hién cac chirc nang va nhiém vu cua minh. Cac
nha kinh (&, chinh tri déu théng nhét cho ring thué 1a bién
phap ch y&u cia nha nudc dé nha nude diéu tiét hodc can
thiép vao nén kinh (€. Bing quyén luc chinh tri, nha nudc tao
ra cho thué tinh ¢6 dinh, su'tudn thu cda d6i tugng nop thué.
Céc yé€u té nhu ddi tuong ndp thué, thué suit... duge quy dinh
trude va mang tinh 6n dinh trong mot khoang thdi gian nhat
dinh. Chi gin véi yéu t6 quyén luc, thué méi dam bao hoan
thanh nhiém vu tao ngudn thu nhap tai chinh cho nha nuéc.

bé gin dugc yéu t0 quyén luc nhi nudc cho thué, cic
quoc gia, khong phan biét mic d6 phat trién, déu cé xu
hudng ghi nhan thu€ & van ban phdp luat ¢d hiéu luc phdp 1y
cao nhat - cdc luat thué. Diéu d6 cling gidn ti€p dam bao tinh
on dinh trong viéc xdc dinh nguén thu nhap tai chinh cta
nha nuSc va dam bdo tinh 8n dinh ctia thué.

Thit ba, thué¢ khong mang tinh d6i gid, khong hoan tra
truc ti€p. Thu€ khong phai la khoan phai tra khi cdc dét

12
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tuong ndp thué€ da nhan dugec mot lgi ich hay quyén loi cu
thé nao tir phia nha nudc. Bat ky “ai”, khi da diéu kién déu
phai hién nghia vu thué déi véi nha nudc, khong phan biét ho
da nhan dugc nhing loi ich cong cong nao. Diéu nay cho phép
phan biét thué véi cac khoan thu nép do déi tugng nop chi
thuc hién nghia vu cua minh da nhan duoc mot loi ich nhat
dinh tir phia nha nudc. D6 Ia cdc khoan thu tur phi. 1& phi.

Thué xudt hién do nhu cau chi fiéu cua nha nudc, cha cac
chu thé quan 1y xa hoi. Két qua cua viéc sir dung cac khoan
thu tr thué¢ chu yéu la cac san phdm cong (nhimg lgi ich
khong thé xdc dinh chinh xdc dugc theo gid tri vat chat).
Diéu d6 ly giai vi sao thu€ phai la cac khoan thu khong ¢6
tinh hoan tra. Tuy vay, két qua nhitng san phdm do nha nudc
sir dung cac khoan thu tir thué lai duge thu huong bdi chinh
nhing d6i tuong ndp thué, d6 1a su yén binh xa hoi, su phat
trién va thinh vugng, ché do phiic lgi cong cong... Néi khic
di, ngudi nop thué duge hoan trd mot cach gidn ti€p nhimg
khoan tién nop cho nha nudc.

Bén canh viéc chi ra cac dac diém cla thué, ciing cin
phén biét thué vdi phi, 1¢ phi. Mac du thué, phi, 1¢ phi déu la
cac khoan thu mang tinh bat buéc, hinh thanh nguén thu cho
quy ngan sich nha nuéc nhung gita ching ¢ mot s6 diém
khéc biet.

- V& co sd phap 1y dé thuc hién cac khoan thu tir thué, lé
phi, phi. Néu cic khoan thu tir thué duge thure hién trén co s&
cac van ban phap luat ¢6 hiéu luc phép 1y cao (luat, phap lénh)
thi 1¢ phi, phi duoc thuc hién dua theo cac van ban duéi luét.

- Vé vi trf cla cdc khoan thu tir thué, 1¢ phi, phi trong

13
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téng céic khoan thu ngan sich nha nudc. Thué luon la khoan
thu chli yéu cia ngan sach nha nudc, 1€ phi, phi ciing 12 nguon
thu ngan sach nhung khong c6 vi tri quan trong nhu thué.

- Thu€ khong mang tinh doi gia, hoan tra truc ti€p nhung
d6i vai 1é phi, phi lai mang tinh hoan tra truc ti€p ro rang.

- Pham vi 4p dung ctia thué€ khong c¢é gidi han, khac biét
gilta cdc dia phuong, ving 1anh thé nhung ddi vé6i cac khoan
thu tir 1é phi, phi c6 thé mang tinh dia phuong, dia ban.

3. Phan loai thué

Nghién citu vé thué khong chi cé y nghia vé 1y thuyét ma
con ¢6 ¥ nghia quan trong trong thuc tién. Hé thong thué
mot quéc gia thuong do nhiéu loai thué hop thanh. Mai loai
thu€ c6 dac diém va chic nang riéng, nhung néu phan tich
can nhéc theo nhiing tiéu chi nhit dinh thi mot sé loai thué
lai c6 chiic nang, dic diém tuong tu, c6 thé gop thanh mot
"loai”. Viéc tim ra nhitng loai thué véi nhitng dac tinh chung
s€ cO y nghia quan trong d6i véi cac nha lap phap, hanh
phap; v6i chinh nhitng d6i tugng cé lién quan dén hoat dong
vé thué. Diéu nay 1y giai su cin thiét phai tién hanh phan
loai thu€ theo céc tiéu chi khac nhau.

Néu can cif vao muc dich diéu tiét, thué c6 2 loai co ban
12 thué truc thu va thu¢ gidn thu.

- Thué truc thu bao gdm cic loai thué€ nhu thué thu nhap,
thué ddnh vao cua cai, thué¢ danh vao déi tugng thudng tri.
Ching duge goi la thué€ truc thu vi ngudi ¢d nghia vu nop
thué thuong la ngudi ganh chiu thu€. Na6i cach khic, ngusi
nop thué khong thé chuyén nghia vu thué sang cho cic doi

14
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[ 4

tugng Khac.)

Thué trire thu ¢6 wu diém dam bao sy cong bang trong
viéc diéu ti€t thu nhap thing du cia ngudi nép thu€ nhung
thudng gay ra sy phan tng vé thué€ clia nguoi nop thué€ do
khong cd su chuyén dich vé thué va c6 mot su dam bao chic
chan rang phai thuc hién mot nghia vu nop tién.

- Thué gidn thu bao géom cic loai thu€ nhu thué xuit
nhap khdu, thu€ gin v4i san xuit va ban hang hod. Goi
ching 1a thué gidn thu vi nguti ginh chiu thu€ la khach
hang, nhung ngudi ndp thué lai 1a ngudi ban hang, nha nhap
khdu.® Néi khéc di, da c6 su chuyén nghia vu thué tir Khach
hang sang nguoi kinh doanh.

Thué gian thu ¢ wu diém thudng han ché su phan ing
thu€ tir nguoi ganh chiu thué nhung lai khong tao ra su binh
dang vé diéu tiét thu nhap cla nhimg d6i tugng cé thu nhap
chénh léch.

Xéc dinh thué€ truc thu va thu€ gian thu cé § nghia phdp
Iy quan trong. D€ ddm bao tinh cong bang trong diéu tiét thu
nhap, can gia tang (ban hanh luat diéu chinh) céac loai thué
truc thu. Tuy vay, viéc tang cac loai thu€ truc thu lai ditng

(1). Li né1 dédu Luat thu€ thu nhap doanh nghiép clia Viét Nam quy dinh:
"Bao dam su déng gop cong bang, hop ly gida cdc 6 chitc, cd nhan sdn
xudt, kinh doanh, dich vy c6 thu nhdp... Luat ndy quy dinh thu€ thu nhap doanh
nghi¢p”. Quy dinh nay c6 nghia, chir thé kinh doanh véi tr cach 12 "nguai”
nop thué déng thai 1a "ngudi” ganh chiu sd tién thué thu nhap doanh nghiép
ma khong c6 su chuyén dich nghia vu thu€ cho d6i tugng khéc.

(2). Loi n6i ddu Luat thué gid ui gia tang cia Viét Nam quy dinh: Thué gid
tri gia tang “dong vién mét phdn thu nhdp cia nguoi tiéu diing vao ngan
sach nha nudc;”

15
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trudc nguy co khong thu hut. khuyén khich viéc cong khai
thu nhap va gay ra su phan \ng (X ngudi nop thué, DE dam
bao ngudn thu cho nha nudc, can gia tang.(ban hanh Juat
dicu chinh) cac loai thué gidn thu nhung s& lam tang khoang
cach thu nhap va wrong chimg muc nao dé, s€ han ché tiéu
dung xa hoi. Cho du vay, thuc t€ d cac quoc gia (trong d6 ¢6
Viét Nam), céc loai thué truc thu thuong khong phé bién
bang thué gidn thu do sy dé dang chap nhan hon tr phia
khach hang d6i véi cac loai thu€ gidn thu.

Néu can cit vao doi tugng tinh thué, cé thué danh vao tai
san, thué dinh vao thu nhap va thu€ tiéu ding.

- Thué tai san la thu€ dédnh vao ban than tai san chd
khong phai dinh vao phdn thu nhap phat sinh tir tai san dé.
Cic loai thu€ nhu thué nha dat, thué von, thué chuyén
nhuong tai san, chuyén nhuong von Ia loai thué tai san. Céc
qudc gia c6 thé dua vao doi tuong tai san dé tach hoidc gop
thu€ phit hop véi diéu kién cu thé.

- Thué déanh vao thu nhap chi thuc hién d6i véi nhitng d6i
tugng c6 gia tri thang du phdt sinh tir tai san cla ho. Céc loai
thué nhu thué¢ thu nhap doanh nghiép, thué¢ thu nhap ca nhan
¢d doi tuong tinh thué la nhimg phdn thu nhap phdt sinh
trong quaé trinh sir dung tai san cia minh hay do két qua cua
lao dong...

- Thué tiéu dung, phdn 16n 1a cic loai thu€ gidn thu nhu
thué gi4 tri gia ting, thu€ tiéu thu dac biét. Pic diém cha céc
loai thu¢ trong nhom thué nay doi tuong tinh thu€ chinh la
phin thu nhip cua ngudi chin thué duge mang tidu ding vao
thoi diém chiu thué.
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Néu can ctr vao doi tugng nop thué, thu¢ bao gom thué
ddnh vao cdc chi thé ¢ yéu té nudc ngoai, thué déi véi cac
16 chitc va cd nhan trong nudc. Cach phan chia nay cé ¥
nghia phdp ly quan trong khi nha nudc cin thé hién chinh
sach d6i véi cac nha ddu tu trong timg thoi ky. Chang han,
doi voi trudng hop can thiél phai han ché su tham gia clia cac
chi thé cé von dau tur nudc ngoai tai mot quic gia. chinh
sach thu€ khoa ngat ngheo co thé xac dinh 1a mot trong
nhing rao can quan trong déi vdi dau tu nudc ngoai. Nguoc
lai, chinh sdch m& cira cling ddng nghia vai sur néi rong dén
t6i da uu dai vé thué doi vai cac déi tuong nay. Tuy nhién,
cling phai thira nhan rang cach phan biét thué theo doi tugng
nop néu khong duge giai quyét hop ly, nhitng tic dong
ngugc chiéu cua ching hoan toan khong nho doi véi nén
kinh t€, doi véi tinh hinh X3 hoi.

Ngoai cac tiéu chi va noi dung phan loai trén day, con c¢6
rit nhiéu tiéu chi phan loai va noi dung phan loai thué, tuy
theo muc dich cta ngudi nghién ctru danh gia.

[I. CAC NGUYEN TAC DANH THUE VA QUYEN
THU THUE CUA NHA NUGSC

1. Cac nguyén tic danh thué€ céa nha nuée

Nguyén tic danh thué cta nha nudc 1a hé théng quan
diém chi dao chi phdi sau sic viec dé ra hoac xod bo he
thong thu€ cia mot quoc gia, cé anh hudng truc tiép téi qua
trinh van hanh cia hé théng phdp luat thué¢. Thu€ lién quan
dén quyén lgi truc ti€p cha ngudi ndp thué va nha nudc.

2. Lua* Thué VN 17



GJAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

Nguoi nop thué (dit thué tryc thu hay thu€ gidn thu) déu phai
trich mot phén tai san dé chuyén cho nha nudc ma khong thé
khuéce tir hay tri hoan. Nguge lai, nha nuéc nao ciing phai
mong chd nguédn thu tir thué dé dam bao ngudn vat chat dau
vao cho viéc thuc hién chic nang nhiém vu. RO rang, viéc
thu nop thué€ anh huong truc ti€p dén quyén loi cia ca hai
loal chll thé. Yéu cdu dat ra a viéc thu nop thué phai dat téi
muc tiéu sao cho 1oi ich clia ca hai bén déu dat duge hoac ¢
thé chap nhan dugc (vé phia ngudi nop thué). Vi vay, nhitng
U tudng Xuyén sudt qua trinh ban hanh van ban phap luat
thué, qud trinh thu nép thué€ can phai duge lam ré va quy
dinh phap luat phai thé hién ré tu tudng nay. Néu khong xac
dinh hodc xdc dinh khong ding nguyén tic danh thué, nha
nudc s¢ khong nhan duoc su ing hé cia dan chiing, thé hién
dudi nhiéu hinh thic khac nhau nhu chéng thué hoac tron
thu€. C6 nhiéu nha nghién ciu da dua ra nguyén tic danh
thu€ nhung néi ti€ng nhat 1a nguyén tic cha Adam Smith
"binh ddng, xdc thuc, tién lgi va it t6n kém'". Mot s6 nguyén
tac co ban sau day cin phai dugc tuan thi:

Thit nhdt, danh thué phai dam bao cong bang.

N1 dung clia nguyén tac cong bang 1a moi d6i tuong ¢
nang luc chiu thué¢ déu phai nop thué€ va moi ngudi ¢é dicu
kién lién quan dén thué nhu nhau phai duoc déi xir vé thué
nhu nhau. Trudng hop ¢6 su khiac nhau vé diéu kién, tinh
cong bang vin dugc dam bao. Diéu nay thé hién & chd, néu
c6 diéu kién khdc nhau thi nhimg d6i tuong khac nhau
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nhumg ciing loai, phai dugc déi xir vdi nhau tuwong xtng.'"

Nguvén tic cong bang phai dugc thé hién xuyén sudt hé
thong phdp luat thué vi day khong chi 1a nguyén tac clia thué
néi chung ma con la nguyén tic co ban dé xay dung hé
thong phéap luat vé thu€. O Viet Nam, hé thong phip luat
thué luon hudng t6i va dam bao su cong bang. Cic doi tuong
¢6 di¢u kién nhu nhau phai nop nhimg loai thué€ giong nhau.
Mait khac. nhimg doéi tuong duoc khuyén khich, uu dai khi ¢6
dt diéu kién ho ciing duge hudng su d6i x(1 wu dai tuong Ung.

Thit hai, dédnh thué phai dam bdo can bang Igi ich gilia
nha nuée va ngudi ndp thué.

Noi dung clia nguyén tac nay la thu€ phai dam bao ngudn
thu cho ngan sdch nha nudc nhung khong dugc dé cho ngudi
nop thué lam vao tinh trang khon cung. Day la yéu ciu quan
trong dé dam bdo tinh “trung 1ap” clia thué. Nguyén tic dam
bao hai hoa lgi ich giita nha nudc va ngudi nop thué hoan
toan khong ¢é nghia coi thu€ la khoan phan chia lgi ich giira
nha nudc va dan chiing theo nghia thong thudng. Thuc hién
nguyén tic nay, nha nudc sé khong tao ra nhimg don giang
nang né cho xa hoi, cho ngudi lao dong. Diéu nay xuit phat tr
viéc suy dén cung, cho di la thu€ gian thu hay thué truc thu
thi loai thué d6 ciing s& danh vao dong dao dan cu trong xa
hoi - ngudi lao dong. Néu tdng s thué phai tra qua lon, doi
song nguoi dan lao dong Khong duge dam bao; nén kinh t€ sé

(1). C4c nha kinh 1€ hoc nghién ciu va chi ra: Tinh c6ng bang trong thué€ ¢6
thé 13 tinh cong bang theo chiéu ngang hoac cong bing theo chiéu doc.
Mac du vay, két luan cudi cing clia cdc nhi nghién céu déu dira ra yéu cdu
tinh cOng bang cda thué.
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bi tri tré mot cach gidn ti€p; nguy co tron thu€ rdt tiém tang.
Tuy vay, hoan toan khong don gian khi xdc dinh th¢ nao la
can bang gida cdc lai {ch. Day ciling 1a mot trong nhimg yéu
td dé dén t6i su thay dai trong ché dé chinh sach thué.

Nguyén tac hai hoa lgi ich gitta nha nudc va ngudi nop
thué ¢6 y nghia phdp ly quan trong khi xdc dinh nhitng noi
dung cu thé clia dao luat thué; xédc dinh co cau hé théng phap
luat thu€. Chang han, viéc xdc dinh thu€ suat, biéu thué cin
phii dugc can nhac rit k§ ludng d€ dam bao yéu cau trén.
Viéc ban hanh mdi mot loai thué ciing dugc tinh todn trén co
sO tong sO tién thué phdi trd clia ngudi dan & hién tai va
tuong lai, thu nhap clia ngudi dan trén tdng s6 tién thué ma
ho phaéi tra... mi Khong chi don thuan xudt phét tr nhu ciu
chi tiéu cua Chinh phi. Vé vian dé nay, Montesquieu da viét:

“Phai van dung tri thong minh va tinh than trong dé tinh
toan, diéu chinh giita hat phan: phdn ldy cua dan va phan dé
lai cho dan.

Khoéng phdi la tinh todn cdi gi ma dan cé thé déng gop
ma can tinh todn dan phdi déng gép cdi gi. Néu tinh nhiing
gl nguot dan co thé déng gop thi phdi tinh khd ndng déng
26p thuong xuyén ¢ mitc it nhdt.”"

Thit ba, danh thué phai ddm béao dé hiéu, dat hiéu qua.

No6i dung cua nguyén tic nay la cac loai thu€ phai dam rd
rang, d& hiéu cho moi déi tugng va c6 tinh 6n dinh déng thoi
hé thong thu¢ phai dugc té chirc sao cho chi phi quan 1y thu
thué¢ khong cao hon mic ma muc tiéu dé ra cho phép.

(1). Xem: Montesquien, Tinh thin phdp luat, Nxb. Gido duc, 1996, 1. 125.
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Nguyén tac dam bao dé hiéu, dat hiéu qua c6 tim quan trong
khi ban hanh mot van ban phdp luat vé thué, van ban giai
thich, hudng dan cho cac doi tugng ¢ lién quan. Nhimg quy
dinh phdp luat phdi ddm bao tinh dé& hiéu cho moi doi tugng
va cin phai dugc thuc hién trong mét khoang thoi gian dai
6n dinh. Mat khdic, viéc ban hanh mot loai thu€ ciing cdn
phai tinh téi m6i tuong quan giita téng thu du tinh dat duoc
va chi phi du tinh phai tra cho viéc thu va quan ly thué.

Thiz e, danh thu€ phai dam bao khong xay ra tinh trang
mot doi tuong tinh thué phai chiu mot loai thu€ nhiéu 14an.

Nguyén tic nay dat ra yéu cdu hé thong phdp luat thué
mot quoc gia phai "bdoc tich" nhimg phan cua doi tugng tinh
thué da niam trong dién chiu loai thué dé & giai doan trudc.
Bén canh d6, hé thong phap luat thué gitta cac quoc gia cling
phai tinh t61 kha nang cdc nha diu tu, cong dan clia quoc gia
nay nhung c6 doi tugng tinh thué & mot qudc gia khac.

O Vigt Nam, tir nam 1990 trd lai day, thuc hién duong 16i
d6i mai, hé thong phap luat thué duge ban hanh va thuc hién
thong nhat cho cdc doi twong ndp thu€. Nha nude Viét Nam
xdc dinh nhiing nguyén tic phap ly co ban néu trén nhu
nhitng yéu cdu xuyén suot trong viéc ban hanh phap luat, t8
chifc va quan ly thu thué. Thuc hién cdc nguyén tac néu trén,
da ¢6 nhiéu luat thu€ dugc ban hanh mdéi nhung ciing co
nhimg quy dinh hoac loai thu€ phai thay th€ do khong dam
bao nhiing nguyeén tiac danh thué.

2. Noi dung quyén thu thué cua nha nudc

Xuat phdt tir luan diém co ban thué gan véi nha nudc,
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diéu dé cling ¢6 nghia la bat k¥ nha nudc nao ciing ¢ quyén
thu thué trong pham Vi cai quan cua minh. Pay 13 mot noi
dung cuc ky quan trong ctia chl quyén qudc gia - chu quyén
chinh tri phdp ly da dugc luat phdp quéc t€ cong nhan va ton
rong.'” Quyén thu thu¢ clia nha nudc 1a co s& quan trong dé
nhi nudc c6 thé ban hanh mot hé théng cdc van ban phap
luat thu€ trong nude cing nhu gidi quyét cic van dé quoc té
lién quan dén quyén thu thué.

N6i chung, quyén thu thué¢ cta nha nudc gin véi quyén
luc chinh tri cia mot nudc ¢6 chil quyén: trén co sO toan bo
khong gian trong bién gidi lanh thdé clia nudc dé va cong
dan, cu dan ctia quoc gia ¢6 cha quyén d6. Quyén thu thué
dua trén yéu t6 lanh (hd (quyén theo lanh thé) cho phép nha
nude duge quyén thu thué€ doi véi moi déi tugng da diéu kién
trén lanh thd quac gia d6, khong phan biét loai chi thé.

Quyén thu thu€ dua trén yéu t6 con ngudi (quyén theo
quéc tich) cho phép nha nudc duge thu thu€ déi véi moi
cong dan cua qudc gia dd, khong phan biét ddi tugng nay
dang cu tri hay khong cu tri trén lanh thé quoc gia.

Viéc nghién ctru quyén thu thué cua qudc gia ¢6 y nghia
quan trong, dac biét trong giai doan cdc hoat déng kinh té
quéc t€ ngay cang trd nén phé bién va da dang hon. Bén
canh do cdc quyén co ban, nguyén tic co ban clha qudc gia
va quéc t€ van ludn phai ton trong va thuc hién. Xét & khia
canh kinh t€, quyén thu thué€ ctia nha nudc la co s¢ dam bao
én dinh nguén thu cho ngéan sach nha nudc. Xét & khia canh

(1). Xem: Diéu 2 Hién chuong Lién hap qudc.
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lap phap, viéc xac dinh ding va dp dung quyén thu thué cta
nha nudc gitp cho nha lam it trdnh duge tinh trang bo sot
nguodn thu hoac khong dam bao binh ding vé nghia vu clia
ngudi nop thué.

Hién nay nhi¢u nudc trén thé gidi déu dang dp dung dong
thoi ca hai quyén nang trén, chi ¢6 mot 6 it nude dp dung
mot trong hai nguyén tic d6. Bén canh d6, cdc quoc gia st
dung uyén chuyén hai nguyén tic nay dé 4ap dung cho timg
loai thué cu thé, dic biét doi véi thue thu nhap. Viéc céc
quéc gia phd bién lua chon dp dung dong thoi ca hai quyén
thu thu€ s& dan toi kha nang gay ra nhimg gdinh nang mdi
cho ngudi dan (hién tugng danh thué tring). Giai quyét tinh
trang trén, cdc quoc gia phai ¢é nhitng thoa thuan nham
tranh dinh thué trung.

() Viét Nam, trong giai doan hién nay, thue & Nha nuéc
dang ap dung ca hai quyén thu thué theo lanh thé va theo
quoc tich. Chang han, thué gid tri gia tang, thué tiéu thu dac
biét, xuit nhap khau dinh vao moi déi trong san xuit kinh
doanh trén lanh thé Viét Nam, khong phan biét “ngudi™ nép
thu¢ 1a cong dan Viét Nam hay khong phai la cong dan Viét
Nam. Bén canh d6, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap d6i véi ngudi ¢6 thu nhéap cao lai ap dung d8i véi cac 18
chuc ca nhan Viét Nam khong chi dang sinh séng trén 1anh
thé Viét Nam ma con 4p dung d6i véi “ngudi” Viét Nam &
nudc ngoai. Viéc dp dung quyén thu thu€ da dan dén nhiéu
thay doi trong cdc quy dinh cta hé théng phap luat thué &
Viét Nam trong cdc giai doan cu thé khac nhau.
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I11. KHAI NIEM PHAP LUAT THUE
1. Khai niém phap luat thué
1.1. Dinh nghita

Quan hé thu, nop thué gita nha nude va dan cu phai duoc
thuc hién dua trén nhitng can c& phap 1y nhat dinh, dé chinh
1a phap luat thué.

Phdp lugt thué'la tong hop cdc quy pham phdp ludt diéu
chinh cdc quan hé xd hoi phdt sinh trong quad trinh thu, nép
thué gita co quan nha nuée cé thdm quyén va ngudi nop
thué nhdm hinh thanh nguén thu ngan sach nha nudc dé thic
hién cdc muc tiéu xdc dinh trudc.

Viéc dua ra khdi niém phédp luat thué€ nhim phan dinh
ranh gidl gitra cic nhém quan hé, qua d6 lua chon 4p dung
cdc quy pham phdp luat phit hgp, dat dugc hiéu qua diéu
chinh cao.

Nghién ciiu qua trinh hinh thanh va phat trién cta luat
thué & Viét Nam cho thay phap [uat thu€ ra doi rat som. Nha
nudc véi tr cach 1a chi thé quyén luc, st dung cong cu riéng
la phap luat dé tap trung bo phan cla cai xa hoi ma khong
phu thuoc vao y chi clia d6i tugng nim gilr cla cai do. biéu
nay ciing gitip cho viéc phan biét gira luat thué véi luat ngan
sdch nha nudc mac du gilra luat thué va luat ngan sich nha
nudc ¢6 moi lién hé noi tat.

1.2. Doi tuong diéu chinh cua ludt thué

Trong giai doan hién nay, khi con nhiéu quan diém khac
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nhau vé nganh luat, viéc dua ra d6i tuong diéu chinh cua luat
thué¢ chi cé y nghia x4c dinh rd nhimg loai chit thé véi nhimng
dac tinh nhat dinh s€ 12 déi tugng hudng tdi hoac cdn duge
bao vé bdi cac van ban phdp luat trong nude ciing nhu van
ban phap luat qudc té€ vé thué. Xac dinh doi tugng diéu chinh
cua Juat thué€ khong cé nghia xac dinh day 1a mot nganh luat
doc lap hay mot Iinh vuc khoa hoc luat riéng biét ma chi
nham xidc dinh ré néi dung nghién ciu, dé cap trong mot
linh vuc phap luat cu thé, mot mon hoc luat.

Can ¢t vao linh vuc hoat dong va noi dung hoat dong cua
céc chi thé, déi tuong diéu chinh cta phap luat thué bao
g0m cic nhom quan hé sau:

- Nhém cic quan hé phat sinh trong qua trinh quan ly thué.

Quan ly thué 1a mot trong nhimg nodi dung quan trong,
khong thé tich rdi hoat dong quan 1y nha nude. Hoat dong
quan 1y thu¢ gém nhiéu noi dung cu thé khac nhau, tuy vay
bao gid cling gin lién v6i su tham gia clia nha nudc (nhéan
danh chinh minh hoac thong qua cdc co quan chic nang).

Hoat dong quan Iy thué€ clia céc co quan c6 thim quyén
bao géom nhimg nhém hanh vi co ban duge tién hanh trén co
s tuan thl cdc nguyén tic quan ly hanh chinh va thé hién
thong qua mot loat loai hanh vi:

+ Chdp hanh nhimg quy dinh vé thué€ cia cdc co quan ¢6
thdm quyén, chong hién tugng chiém dung va trén lau thué;

+ Xdc dinh pham vi ngudi nop thué€ va cdc nguyén tic
ddnh thué;

+ Xdc dinh diing doi tugng tinh thu€ va cdc can cit tinh thug;
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+ Xac dinh cich thae tinh thué. quyét dinh viéc mién
giam thué trén co sd quy dinh ctia phép luat;

+ Tién hanh cdc bién phdp can thiét nham chong thét thu thué;

+ Thanh tra, kiém tra qud trinh thu, nop thué.

- Nhém cdc quan hé phat sinh trong qud trinh thyc hién
nghia vu thué.

Cic 6 chuc, ca nhan du truc ti€p hay gian t€p déu phai
thuc hién nghia vu thué déi véi nha nuée. Dé dam bao viéc
nop thu€ day du, ding han, dam bao su cong bang trong viée
thuc hién nghia vu thué, phdp luat thué di¢u chinh nhiing
loai hanh vi co ban sau day ctia nhimg doi tuong nay:

+ Thuc hién dang ky. ké khai thué¢;

+ Thuc hién nép thué theo trinh fu, tic la thuc hién mot trat
tu phai tuan thu trong suédt qua trinh thuc hién nghia vu thué;

+ Thuc hién ché do bdo cdo thué€ va cdc van dé cod lién
quan dén cd sd xdc dinh 6 thu€ phdi ndp véi co quan ¢6
thim quyén;

+ Dé nghi co quan ¢6 thim quyén xem xét ding, chinh
Xac $8 thué phai nop trong nhitng trudng hop can thiét.

- Nhém cac quan hé phét sinh trong qua trinh xir 1y vi
pham va khiéu nai vé thué.

+ Hoat dong xu 1y vi phamn vé thué lién quan dén cdc
hanh vi vi pham phap luat thu€ nhu no thué, s6t thué, udn
thué, chong thu¢ nhung chua dén mic cav thanh to6i pham
hinh su;

+ Giai quyét khiéu nai nhiing quyét dinh hanh chinh cta

26



CHUONG | - NHUONG VAN DE CO BAN VE PHAP LUAT THUE

co quan cé thdm quyén khi ra cac quyét dinh khong di can
cit. khong cong bang, khong ding phdp luat...

Xé1 déi tuong diéu chinh clia phap luat thué, ¢d thé nhan thy:

- Nha nudc, véi tu cich 1a cha thé quyén luc, lusn 1a mot
bén tham gia quan hé thué va true tiép chi phoi cic quan hé do.

- Cac quan hé déu nham hudng tSi viéc chuyén giao bit
budc mot ngudn tai chinh vao cho nha nude. Nguén tai chinh
d6 nham phuc vu lgi ich cong cong, diéu chinh xa hoi & tAm
Vi mo.

Pac diém vé chl thé va ndi dung cua cac nhém guan hé
xa hoi thuée doi twong diéu chinh cia phap luat thué cho
thay cic quan hé do phdp luat thu€ diéu chinh luén mang
tinh chap hanh va diéu hanh, 12 mdt ndi dung quan trong cua
tai chinh cong."” Diéu nay ciing chi phdi truc ti€p viéc s
dung phuong phap diéu chinh quan hé thué.

1.3. Phuong phap diéu chinh cia ludt thué

Xuat phdt tir tinh chat cia cdc quan hé thué do luét thué
diéu chinh, dé su tic dong cia phap luat ¢6 hiéu qua, luat
thué su dung phuong phdp ménh lénh quyén uy.

Dé ¢6 dugc nguén thu, nha nuéc yéu cdu ngudi dan phai
nop thué. BE c6 thé tang thém kha nang chi tiéw, nha nudc

(1). Theo quan diém cla cac nha kinh 1€, duge ghi nhan 1ai nhiéu gido trinh
tiéng Anh: Gido trinh Tai chinh céng cha Gido su Harvey S. Rosen, Dai
hoc Priceton, Hoa Ky; Gido trinh Tai chinh cong cba Gido su David N.
Hyman, Dai hoc North Carolina, Hoa Ky; Gido trinh Tai chinh cong cta
PGS.TS. Nguyén Thi Canh (chi bién), Dai hoc quéc gia Thanh phé Hé Chi
Minh.
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c6 thé ban hanh, thay ddi cic loai thué mdi hoic bai bod
nhiing vu dai vé thu€ dang 4p dung déi véi ngudi dan. DE kip
thoi trang trai cho hoat dong clia minh, ¢6 dugc s6 thu én
dinh va chu dong, nha nudc yéu ciu nguai dan nop diing,
nop du, theo thoi han s thué nhat dinh... Nhitng vi du néu
trén cho thay khong cé su binh dang gita co quan c6 thim
quyén vé thué vdi ngudi ndp thu€. Nha nudc cé quyén don
phuong dua ra nhitng quyét dinh theo y chi clla minh ma
khong cin c¢é sy thoa thuin cta cdac déi tuong con lai.
Truong hop can thiét, nha nudce cé thé 4p dung cac bién phap
cudng ché, budc doi tugng ndp thué phai thuc hién nghia vu.

Viéc sir dung phuong phdp ménh lénh quyén uy trong
quan hé thué¢ hoan toan khong phai vdi hinh thic bi€u hién
giong nhau. Chang han, co quan quan 1y thué cé quyén ra
cac thong bdo thu€, quyét dinh truy thu thu€ va yéu cau doi
tuong nop thué¢ thuc hién ding. Nhung & truong hgp doi
twong nop thué tu ké khai, tinh thué va tu ndp thué€ thi c¢é su
khdc nhau vé€ hinh thic biéu hién nhimg diéu nay hoan toan
khong ¢6 nghia tinh chat quyén uy bi mét di. Trude hét, viéc
lam nay phai dugce co quan quan 1y thu€ cho phép hay phé
chuan; néu dai tuong nop thué€ khong tinh ding, tinh du, nop
theo thoi han, viéc bi xr 1y vi pham s€ trd thanh hién thuec.
Khi s6 thué€ khong duoc nop ddy du, ding han s€ dan t6i
hang loat cdc kha nang khic nhau nhu phong toa tai khoan,
yéu ciu thu hd, phat ndép cham duoc thuc hién cung véi cac
bién phdp hanh chinh khéc.

Trong giai doan hién nay, cidc nudc dang c6é xu thé phan
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chia hé thong phédp luat thanh luat cong” (Public Law) va
luat tr (Private Law). Luat cong la cac luat diéu chinh cac
quan hé lién quan dén lgi ich cong cong hay mor quan hé
gilta co quan nha nudc, quan hé nha nude véi cong dan. Luat
tu diéu chinh quan hé lién quan dén 1gi ich c4 nhan, quan hé
gita cdc cong dan. Nhu vay, luat thué (Taxation Law) c6 day
du can cir dé dugc xac dinh day 1a mot bo phan quan trong
clia luat cong.®

1.4. Nguon cua phdp ludt thué’

Nguon cua phdp luat thué 12 cdc van ban phip luat do co
quan c6 thAm quyén ban hanh diéu chinh cic quan hé xa hoi
phét sinh trong qua trinh thu, nop thué va cidc van ban phap
luat quéc t€ diéu chinh cac quan hé phét sinh trong qua trinh
thuc hién quyén thu thu¢ ma Viét Nam da ky két hodac cam
két thuc hién.

Nguén ciia van ban phép luét thu€ do co quan cé thdm
quyén cua Nha nudc Viét Nam ban hanh bao gém cdc van
ban luat va van ban dudi luat.

Luat do Quéc hoi ban hanh, stra déi, bd sung nhir Luat thué
gia tr gia tang, Luat thué tiéu thu dac hiét, Luat thué xvat nhap
khéu, Luat thué thu nhap doanh nghiép... Mot diém kha dac
thi trong hé théng luat diéu chinh hoat dong thu thu€ do Nha

{1). Néu nhu truéc day trudng phai phan chia chi phé bién & cic nudc theo
hé¢ thong luat Anh - My (Common Law) va hé thong Luat chau Au luc dia
(Cavil Law), hién nay cdc nuéc khong hoan toan theo hé thong luat nay
ciing dua ra cich phan chia tuong uy.

(2). Xem: “Tim hiéu hé théng phap luat Uc” - Jonh Carvan - 1996, tr. 3 - 7
(ban ti€ng Anh).
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nude Viét Nam ban hanh 1a quy dinh vé thué€ ¢é thé dugc ghi
nhan ¢ mot van ban luat don hanh ma khong hoan toan ghi
nhan tai cdc luat thué noi chung. Chang han, Luat dau khi
diéu chinh quan hé thué€ tai nguyén cia cdc té chic Kinh té&
¢6 khai thac dau, khi trén 1inh thé Viét Nam.

Phéap lénh thué do Uy ban thuong vu Quoc hdi ban hanh,
sira d6i, b6 sung nhu Phap lénh thué thu nhap déi véi nguodi
¢6 thu nhép cao, Phip 1énh thué tai nguyén...

Cdc van ban dudi luat khac do Chinh phu, Thi twudng
Chinh phu, bo truéng cac bo quan 1y nganh ban hanh quy
dinh chi tiét thi hanh cdc luat, phap lénh thué.

Cdc van ban phdp luat qudc té€ 1a nguon cua phéap luat
thué bao gém cic diéu udc quaic 1€ song phuong va da phuong.

Cic diéu udc gqudc t€ da phuong ma Viét Nam tham gia
ky két hoac cam két thuc hién nhu OECD-1977 vé "Hiép
dinh méau vé tranh danh thu€ hai lan d6i véi cac loai thué
ddnh vao tai san va thu nhap" hay UN-1980 cua Lién hop
quéc vé "Hiép dinh méu cha Lién hop quoc vé trdnh ddnh
thu¢ hai lan gitta cdc nudc phat trién va cidc nudc dang phat
trién"; GATT 1994; Hiép dinh vu dai thué quan ¢6 hiéu luc
chung (CEPT)...

Céc hiép dinh song phuong ma Viét Nam da ky két nhu
Hiép dinh tranh danh thué hai lan gitra Viét Nam véi céac
nudc ky két; Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky...

2. Quan hé phap luat thué

Céc guan hé xa héi xuit hién do nhiing yéu cau lién hé
vat chdt giita nha nudc véi dan ching va chiu su tdc dong
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cua nhiéu yéu t6 khac nhau, song quyét dinh nhat van la yéu
16 nha nudc. BE phuc vu lgi ich cia minh va tao ra trat tu
chung cho xa hoi, nha nudc dung quy pham phép luat nhu
mot quy tac xir su chung nham tap trung ngudn thu tir thué
vao ngén sach nha nude. Quan hé thu, nop thué€ thuc hién
trén co so cdc quy pham phdp luat da trd thanh quan hé phap
luat thué.

Quan hé phdp luat thué mang mot so dac diém sau:

Thit nhdr, quan hé phip luat thu¢ mang nang tinh quyén
uy. Hé qua clia quan hé phdp luat thué 1a su chuyén giao mot
khoi luong tai san (c6 thé dudi hinh thitc gia tri hoac dudi
hinh thifc hién vit, tuy thudc vao ting thai ky) tr ngudi ndp
thué€ cho nha nudc, vi vay viéc nop thu€ khong phai 12 sy lya
chon cla déi tugng ndp thu€ ma do yéu cau ctia nha nudc.
Quyén va nghia vu phdp ly trong quan hé phdp luat thué
dugc dam bao thuc hién thong qua cic bién phdp cudng ché
nha nudc.

Thit hai, quan hé phdp luat thu€ thuong quy dinh cu thé
nhitng quyén va nghia vu phdp ly cba cdc bén tham gia quan
hé. Tuy vay, cho du cu thé dén dau, cac quy dinh nay van chi
12 "quy tac xir su” ma khong thé quy dinh tat ca hodc du liéu
dugc tat ca diéu kién ma quan hé phdp luat thué sé dién ra.
V1 vay, cac xtr su thyc t& sé lam rd rang hon, chi tiét hon cac
quy dinh phap luat nhumg khong duge lam trai phdp [uat thué
cu thé.

Thit ba, m6t bén tham gia quan hé phap luat thué€ bao gig
cing la co quan quan 1y thué.
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Nghién ciu quan hé phdp luat thu€, nhimg nodi dung sau
day can lam r6:

- Can ct phap 1y hinh thanh quan hé phép luat thué cu thé;

- Chi thé tham gia quan hé phap luat thué;

- Quyén va nghia vu ctia cic chu thé tham gia quan hé
phap luat thué;

- Su kién phap ly.

2.1.Can cv phap ly

"Quy pham phdp ludt tdc dong toi cdc quan hé xa hoi
nhdt dinh va bién chiing thanh quan hé phap ludt. Néu quan
hé xa hoi khong dwoc quy pham phdp luat diéu chinh thi
chiing khong thé ré thanh quan hé phdp ludt.""V Nhu vay,
quan hé phdp tuat thu€ chi cé thé xdc dinh dugc khi ¢é quy
pham phdp luat thué€ xdc dinh diéu kién cho cic doi tugng
nop thué.

Quy pham phap luat thué tic dong téi quan hé thu nop
thué va bién chiing thanh cdc quan hé phdp luat. Khong thé
c6 quan hé phap luat thué néu nhu khéng ¢é quy dinh ghi
nhén tinh hgp phédp clia quan hé d6. Nhu da dé cap, cac quan
hé phdp luat thué mang tinh quyén uy cao nhung lai gan véi
yéu t6 tai san nén khong thé c¢é quan hé chuyén giao luong
tai san dudi dang thué cho nha nudc néu khong duoc thuc
Hién dua trén mot co sd phap ly cu thé.

Co s& phdp Iy cho quan hé phdp luit thué€ ciing 1a mot

(1). Xem: Gido trinh Ly luan nha nudc va phap luat, Trudng Dai hoc Luat
Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2002, ur. 455.
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trong nhimg can cu dé phan bi¢t quan hé phap luat thué nay
val quan hé phip Juat thu€ khiac. Diéu nay cung cd nghia,
nghia vu thué khong thé duoc thuc hién khi chua ¢6é van ban
phap luat thué quy dinh vé van dé do."”

Can ¢t phap 1Y cho quan hé phap luit thué€ thuong duge
ghi nhén r6 trong cic quyét dinh cia co quan quan ly thué.

2.2. Cdc chit thé tham gia quan hé phdp ludt thué

Bat ky quan hé phap luat thué nao, co cau chi thé ciing
duoc x4c dinh. Chi thé tham gia quan hé phéap luat thué 1a
cic t6 chic, ¢4 nhan ¢6 di diéu kién do nha nudc quy dinh
cho timg loai. Vé nguyén tic, cdc doi tuong nay déu phai-
dam bao nang luc chii thé phép luat. Trong quan hé phép luat
thué, cé hai loai chi thé co ban la cac co quan quan ly, thu
thu€ va d6i tugng nop thué.

- Céc co quan ‘quan 1y va thu thué. Phap ludt Viét Nam
quy dinh cdc co quan trong hé thong co quan tai chinh nha
nude ¢o trich nhiém thuc hién hoat dong quan 1y va thu thué
trén lanh tho Viét Nam. C4c co quan nay ¢6 quan hé hiru co
v&i nhau trén co s& chitc nang nhiém vu va quan hé cong tac
trong timg thot ky.

Co quan thué ¢6 nhiém vu thu cic khoan thué phat sinh
trén co s& cdc hoat dong san xuit kinh doanh & trong nudc.

Co quan thué dugc thanh 1ap tir nim 1991, ¢é co ciu té

(1). Quan h¢ phédp luat thu nop thué gia tri gia ting khong thé duoc hinh
thanh khi Luat thu& gia tri gia tang chua duge ban hanh.
(2). Xemn: Nghi dinh s6 281 /HDBT ngay 7/8/1990.
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chirc thong nhat theo nganh doc. Tong cuc thué tryc thuoe
B6 tai chinh; Cuc thué & cdp tinh, thanh phé; Chi cuc thué &
cp quan huyén.” Do t6 chifc theo nganh doc, cac cap trong
hé thong co quan thué dugc phan dinh nhiém vu, quyén han
cu thé. Theo d6, Téng cuc thué€ khong truc ti€p tién hanh
quan 1y thu thué; viéc (ié€n hanh quan ly thu thué thudc vé
Cuc thué, Chi cuc thu€ d cdc dia phuong. Nhu vay, mot bén
tham gia quan hé phap luat thu€ truc tiép vdi ddi tugng nop
thué Ja cac cd quan thué & dia phuong.

Co quan hai quan ¢6 nhiém vu quan 1y va thu cic loai
thu€ gin véi hang hod xuat khau, nhap khau. Cg ciu t6 chic
clia co quan hai quan duoc thuc hién theo nginh doc®: Téng
cuc Hai quan truc thudéc Bo tai chinh,” Cuc héai quan tinh
hoac lién tinh; Chi cuc hai quan cira khau, Doi kiém sodt hai
quan hoac cic don vi tuong duong. Cing nhu nhiém vu cua
co quan thué, chi ¢é cac co quan hai quan dia phuong tham
gia truc ti€p vao hoat dong quan 1y thué & khau xuit khau,
nhap khau.

- D61 tuong nop thué 1a tat ca cé t6 chic, cd nhan ¢6 du
diéu kién phai nop mot loai thu€ nhat dinh. Cic van ban
phép luat thu¢ cu thé déu néu rd déi tuong nay.

(1). O Chi cuc thué, ¢6 thé ¢6 cdc Doi, T6 quan 1y thué, thue hién quan ly
thué tai cdc phuong, xa. Tuy nhién, hoat dong cia cic Déi, T thué néu
rén déu phai nim trong yéu cau 8 chic quan ly thu thué theo chifc nang
nhi¢m vu cila Chi cuc thué.

(2). Xem: Luat hai quan nam 2001.

(3). Xem: Quyét dinh 139/HDBT ngay 26/4/1984; Quyét dinh 1332002/QD-TTg
ngay 4/9/2002.
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2.3. Quyén va nghia vu vu cita cdc chii thé

Trong quan hé phédp luat thué, cdc bén tham gia déu duogc
xac dinh trudc vé quyén va nghia vu phédp ly. Quyén cla chi
thé nay khong nam ngoai mai lién he phap 1y véi viée thue
hién cic nghia vu phdp 1y ctia chii thé khac. Do quan hé phap
luat thu€ c6 thé dugc trai dai trong sudt mét qua trinh, mot
giai doan hay xuat hién khi ¢6 du su kién phdp 1y, cic quyén
v nghia vu phap 1V cha cdc chi thé cling duge xem xét & cac
giai doan cu thé khdc nhau.

2.3.1. Quvén va nghia vu trude khi thue hién quan hé thu
nop thué’

- Cic co quan quan ly thué ¢6 tradch nhiém

+ CAap s6 ding ky thué cho ddi tugng nop thué

+ Cip ma so thué cho chi thé nop thué (nghia vu nay
thong thuong chi xuat hién d6i véi nhimg chl thé cé nghia
vu thué phdt sinh thudng xuyén ma khong xuat hién d6i véi
céac chu thé chi c6 nghia vu thué phiat sinh theo vu viéc);"

+ Cung cap cdc mau ching tir hod don hoac chap nhan
viéc dang ky mau ching tir hod don ctia déi tuong nop thué
khi cdc chii thé nay dap tng ddy da diéu kién;

+ Huong dan trinh tu ké khai va nop thué cho d6i tugng
nop thué.

Trudc giai doan xdc dinh mot sé tién thué cu thé, co quan

(1). Ma 56 thué€ dudgc cdp cho cac chi thé cé hanh vi kinh doanh; mat sé&
trudng hop nhur cd nhan ¢6 thu nhap khong thung xuyén, khong thé nam
trong dién phai cAp ma s6 thué.

78]
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quan ly thué€ phai thuc hién mdt s6 nghia vu nhat dinh, vira
dam bdo hoat dong quan 1§ thué cia hé théng dong thdi day
ciing dugc hiéu 12 nhimg hanh vi ma co quan thué phai thuc
hién (tao diéu kién cho dan ching) ma khong phai 1a quyén
clia co quan quan ly thué. Nhan xét ndy nham khang dinh
trach nhiém cla co quan quéan 1y thu€ d6i véi cic chil thé
nop thué.

- DBéi tugng nop thué ¢ cic quyén va nghia vu co ban
sau day:

+ Dang ky thué vdi co quan quan 1y thué€ cé thadm quyén
(d61 v6i cac chii thé tién hanh hoat dong kinh doanh xuat
nhap khiu hodc cé lién quan dén hang hod xuat nhap khdu,
tht tuc dang ky thu€ phai dugc thuc hién tai co quan thué va
€O quan hai quan);

+ Cung cdp céc tai liéu can thiét cho cg quan quan ly thu€
dé chu thé nay dp dung bién phdp quan Iy thu thué phd hop;

+ Dang ky dp dung ché do ching tir hod don, ché do ké
toan thong ké theo quy dinh phap luat Viét Nam."

2.3.2. Quyén va nghia vu trong qua trinh thu, nop thué

- Co quan thué ¢6 quyén thuc hién nhilng hanh vi co ban
sau day:

+ Cong bo cac thong tin lién quan dén d6i tuong nop
thué¢ mot cach cong khai,

+ Quyét dinh phuong thic quéan 1y thu€ phi hop vai timg

(1). Co thé cé sy khac biét vé ché do ké todn thong ke gida doanh nghiép
Viét Nam va doanh nghiép ¢6 vén diu tr nudc ngoai.
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loai thué, ting doi twong nodp thué theo quy dinh phap luat;

+ Yéu cau doi tugng ndp thué cung cap tai liéu, chiing cit
dé kiém tra tinh chinh xdc c4c can ci tinh thug;

+ Yéu cau d6i tuong nodp thué thuc hién ké khai, nop thué
theo thong bdo thué hoac theo phan tu ddnh gid cla chinh
déi tuong ndp thué;

+ An dinh thué néu d6i tuong nop thué khong ddp tng
diy da diéu kién ké khai, nop thué;

+ Ra quyét dinh truy thu thu&, phat vi pham theo thim
quyén;

+ Kiém tra, thanh tra thu€ trong nhimg truding hop can thiét;

+ Xt 1y vi pham, xét khi€u nai vé thué theo thdm quyén.

- Pai tugng nop thué co quyén va nghia vu co ban:

+ Thuc hién nghiém chinh ch& d6 chimg tir hoa don, tuan
thu ché d6 tai chinh k& todn ap dung cho déi tugng nop thué;

+ Keé khai, nop ti€n thué trén co s& hoat dong thuc t& va
theo dung quy dinh phap luat; tu chiu trich nhiém truéc
phap luat vé noi dung ké khai thué;

+ NOp thué€ theo ding thoi han d3 duge phap luat quy
dinh truede hoac thoi han quy dinh trong thong bao thué,

+ DPuoc quyén khiéu nai vé cic quyét dinh, thong bdo
thué€ clia co quan quan ly thué. Trong thdi gian gidi quyét
khi€u nai, d6i tuong nop thu€ cé nghia vu nop thué theo
ding thoi han ghi trong quyét dinh, thong bdo thu€;

+ Pugc quyén nhan lai s6 tién thu€ dia ndp vuot qud
nghia vu ding i€ phai thuc hién;
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+ Thuc hién ché d6 bdo cdo, quyét Lodn thué theo yéu
cau phap luat.

- Truong hop cht thé nop thu€ khong thudng xuyén phat
sinh nghia vu thu¢ déi véi nha nude, quan hé thu, ndp thué
thuong duge thuc hién va cham dit ngay sau khi su kicén
phap 1y 1am nay sinh nghia vu thué cu thé dé va cham dit
khi d6i tuong nop thué€ da hoan thanh nghia vu ctia minh.
Chang han, doi véi trudng hgp cd nhan ¢o thu nhap dot xuat
nam trong gii han tinh thué thu nhap déi véi nguoi ¢é thu
nhap cao; ¢6 hang héa chuyén dich qua bién gidi nhung
khong nam trong doi tuong kinh doanh hang hoa xuat khau,
nhép khau...

2.3.3. Quyén va nghia vu khi cé thay doi diéu kién thu,
nop thué’

Doi vdi trudng hop cht thé nop thué khong con ddy du
diéu kién nop thué nhu khong ti€p tuc kinh doanh, tam hoan
kinh doanh, mtc thu nhip nim dudi gidi han nop thué... co
quan quan ly thué€ c6 trach nhiém tao diéu kién cho doi
tuong nop thué hoan tdt nghia vu con lai cia minh. Mat
khdc, cdc chi thé nop thu€ phai bdo cdo tinh hinh thuc t&€ dé
tam hoan hoic cham dit quan hé phap luat thué€ nhat dinh
vdi1 nha nudce.

2.4.Sukién phap ly trong quan hé phap ludt thué

Su kién phdp ly trong quan hé phdp luat thué€ 1a nhimg su
kién thuc t& lam xuat hién cdc diéu kién cta chi thé nop
thué€, duoc phdp ludt ghi nhan ro.

Moi quan hé phédp luat thué€ hinh thanh trén co sé moét dao
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luat thué cu thé c6 nhitmg quy dinh vé sy kién phép Iy riéng.

Truong hop bét kha khdng ciing ¢6 thé duge dat ra trong
qud trinh thuc hién quan hé phap luat thué€. Diéu nay xuat
hién bai 1€, quan hé ké khai, thong bdo thué, thu nop thu€ la
mot qud trinh va ¢6 thé xudt hién nhitng yéu t6 khich quan
ma d6i wong nop thué khong thuc hién nghia vu cia minh
theo diing thai han luat dinh. Viéc khong thuc hién ding thot
han va diy du nghia vu thué co thé 1am anh hudng truc tép
t6i su chi dong trong qua trinh diéu hanh ngén sich nha
nudc. Vi vay, khoan 2 Diéu 55 Luat ngan sach nha nudc
2003 quy dinh: “Truomg hop t6 chitc, cd nhdn vi nguyén
nhén khach quan ma khéng thé nop diing han cdc khodn
phdi nép vao ngan sach nha nuoc thi phai bdo cdo voi co
quan cé tham quyén cho phép."

3. Can cu xay dung phap luat thué

Phap luat thu¢ phai dugc xay dung dua vao nhimg tiéu
chuén nhat dinh va diéu chinh tdng thé cic loai thué khac
nhau nhung cé méi lién hé véi nhau. C6 thé néi, yéu cau dat
ra d61 véi hé thong luat thué néi chung va cho timg luat thué
noéi rieng la phai dam bao nguyén tic trung lap cua thué;
dam bao ngudn thu, can déi ngan sdch nha nudc; dim bao ¢
su chdp thuan tIr phia ngudi nop thué. Nhitng dam bao nay
gidp cho nha nudc, bang hé thong phdp luat thué va hé thong
cac t6 chitc hanh thu, ¢6 duge nguén vat chat phuc vu cho
viéc thuc hién chitc nang nha nudc dong thoi cing khong tao
ra su phan Ung trong cong ching vé thué. Yéu ciu dit ra cho
hé thong phap luat thué ciing ¢6 anh hudng manh mé 16i co
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cau hé théng phdp luat thué; thu wce thu ndp thué. Mic do
xem xét cdc yéu cdu cho hé thong phap luat thué & cdc qudc
gia trong mbi giai doan, diéu kién cu thé 14 khic nhau. Day
cling 12 mot trong nhitng ndi dung khic biét vé hé thong
phép luat thué clia qudc gia nay so véi qudc gia khac. Viéce
lra chon mot hé thong phép luat thué, mot dao luat thu€ phai
duge xem xét trén ¢o s dap iing nhimg tiéu chi nhit dinh.
Mic du cac tiéu chi nay khong phai 1a duy nhat va khong
phai nhat thiét phai ddp dng toan bé nhung ching thudng
dugc dua ra nhu nhimg can cit dé xay dung mot hé thong
phap luat thu€, mot dao luat thué cu thé.

3.1. Can cw khi xdy dung hé thong phdp ludt thué

Xay dung hé thong phap luat thué, cin phai xem xét va
thuc hién theo nhilmg can ¢\ co ban sau day:

- Bam bao ngudn vit chét cho chi tiéu clia nha nude. Cho
du phép luat thu€ duge ban hanh bdi cac quéc gia cé ché do
chinh tri khdc nhau nham hudng t6i déng thor nhiéu muc
dich nhung muc dich truéc hét va chi yéu la phai ddp Ung
duge 101 da nhu cau chi tieu cho chinh phii ¢6 quyén thu
thué. Tuy vay, cling can phai xem xét, ¢6 phai phdp luat thué
dugc ban hanh chi nhim muc dich thoa man nhu cdu chi tiéu
rat cao cua chinh phd hay khéng. Thuc t&, cac qudc gia déu
hudng 61 cong chiing, mac du ¢6 thé & mitc d6 khac nhau.
Chinh phu phai chiu ganh nang dac biét ma khong bat ky
mét cht thé ndo khic phai ganh chiu, d6 1a cic chi tiéu cong
cong nhu an ninh, quéc phong, ngoai giao, trg cdp xa hoi,
giai quyét viéc [am... Thu hudng két qua cia chi tiéu nay déu
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la cong ching. Nhu vay, hé thong phédp luat thu€ dugc ban
hanh gidp cho nha nudc ¢ duge nguon thu, qua dé, véi tu
cich la nguoi dai dién cho cong ching, thuc hién chi tiéu,
phan bd hop ly cho x3 hoi.

- Diéu kién kinh t€, chinh tri, xa hoi. Vé nguyén tic, viéc
dinh thué khong duge tao nén su khanh kiét cia dan ching.
Nhitng yéu t6 lién quan dén tinh hinh phat trién kinh té, thu
nhap cha dan cu, dinh huéng cla nha nudc vé phat trién
nganh, mién cé tic dong truc ti€p dén viéc ban hanh hay
thay ddi co ciu clia hé thong phdp luat thué. Bén canh do,
nhitng yéu t6 vé chinh tri cling chi phdi téi hé thdng phip
luat thué¢ mét quoc gia. 3 Viét Nam trude nam 1990, hé
thong phap luit thué don gian, khong dp dung giong nhau
cho moi doi tugng thudc cdc thanh phan kinh t€ khac nhau.
Co ciu céc luat thu€ trong hé théng phdp luat thu€ ciing don
gian, khong da dang va ddy du nhu hé thong phdp luat thué
t nhitng nam 1990 trd lai day.

- Yéu cdu phai bao quat hét nguén thu. Bao quat nguén
thu duoc hiéu: cac quy dinh phdp luat thué phai dam bao
khong bd s6t d6i tuong ndp thué, d6i twong nam trong dién
can phai diéu tiét... Pdp tng yéu ciu nay, phip luat thu&
khong chi tao can ci phap Iy dé ¢6 dugc ngudn thu t6t da ma
chinh 1a mot trong nhiing yéu ciu quan trong cla nguyén tac
cong bang, binh dang.

- Yéu cau cua cac quan hé kinh t&€ d6i ngoai, quan hé
quoc té trong timg gial doan cu thé. Tir sau Chién tranh thé
g161 tha 11 trd lai day, su lién két gifta cdc quoc gia, ving
linh thé di trd thanh trdo luu trong thdi dai mai. Su lién két,
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hop tdc duogc thuc hién trong moi linh vuc, tir chinh tri, kinh
t€, van hod, xa hoi. Chinh sich hop tac gilta cdc quoc gia da
thic day manh mé cdc hoat dong kinh t€ quoc t€. Dé dam
bao quyén gt cong dan qudc gia minh, dé€ Kinh & trong nudc
phat trién, cdc quéc gia thuong phai ban hanh hé théng phép
luat thué pht hop véi chinh sach khuyén khich, chinh sich
dau tu cia nha nudc trong timg giai doan. Chinh su tic dong
nay ty giai vi sao hé théng phap luat thu€ ndi chung, tung
luat thué néi riéng c6 thé thay doi trong timg giai doan cu
thé. Chang han, trong giai doan 1970-1990 chinh sich thué
quan danh rit nhiéu uu dai cho hang hod ¢6 xuit X1 i quoc gia
thanh vién cua CEFT. Trong gial doan tir nam 1998 dén nay,
bén canh cidc uu dai dua trén cdc cam két song phuong, chinh
sdch thu€ quan ctia Viét Nam lai danh rit nhiéu wu dai cho
hang hoa c6 xuil xif t cac thanh vién cua CEPT va ngay cang
md rong khi chiing ta ¢6 nguyén vong tham gia vao 16 chic
thuong mai c6 s6 lugng thanh vién ién nhat thé gioi - WTO.

3.2. Cdn ctt ban hanh ludt vé mét sdc thué cu thé

Viéc ban hanh mét van ban luat thué, ngoai viéc tuan tha
nhitng can ct cua hé thong phdp luat thué, can phai dua trén
nhimg diéu kién cu thé. Chinh diéu kién cu thé d6i véi mdi
luat thu€ giai thich cho viéc cdc luat thué cé thé duoc ban
hanh vao nhimg thdi diém khic nhau, khi cdc can cd ban
hanh cho luat thué dé da dat duoc.

- Phai ddm bao tinh théng nhét clia dao luat thué cu thé
trong co cau hé thong phap luat thué

Luat thué cu thé chi la bo phan trong tdng thé hé thong
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phédp luat thué dugc dp dung & mot quoc gia trong mét thoi
ky. Luat thué dugc ban hanh duong nhién phai tuan thu
nhimg nguyén tac, yéu ciu chung cta hé théng phap luat
thué. Do su lién két noi tai vé kinh t&€ girta cdc loai thué, bat
ky su thay thé, sita déi, b sung noi dung clia mot luat thué
s¢ ¢6 anh hudng truc tiép dén cic bod phan con lai cia hé
thong phap luat thué néi chung.

- Phai dam bao tinh 6n dinh n6i tai trong qua trinh ap
dung (img luat thué va én dinh trong tdng thé hé théng phap
luat thué. Phap luat tu than né da c¢6 yéu cau én dinh. Phép
1wat thué tac dong truc ti€p tdi thu nhap, tdi loi ich cua nguoi
nop thué, ctia nha nudc, néu khong 6n dinh sé tic dong xau
i dan cu, té1 nguon thu tai chinh nha nudce. Mit khic, cic
nha nghién cttu kinh té thi trudong cling da chi ra, “thué ¢é tinh
on dinh nadi tai bén trong”,' vi vay, van ban phép luat ghi
nhan loai thu€ dé ciing phai dam bao tinh 6n dinh. Yéu cau
on dinh clia mot luat thu€ khong ¢6 nghia né can phai duy tri
ma khong thé bi loai bo, sira déi, b sung khi cac diéu kién
khac khong con dam bao. Tuy nhién, cdc nha hoach dinh
chinh sach, cdc nha lap phap phai can nhac ky trudc khi ban
hanh, sira déi, bai bd mot hoac mot s6 quy dinh vé thué; bén
canh d6, trudc khi ban hanh mot dao luat thué, cin xem xét
chi tiét nhitng diéu kién cdn thiét dé thuc hién loai thu€ dé
trong thuc tién va cé kha nang dp dung lau dai.

- Dam bao tinh cong bing trong viéc thuc hién nghia vu
thué. Ban than thu¢ da dat ra yéu cau cong bang. Tuy vay,

(1). Xem: Dai tir dién kinh t& thi ruong, Vien Nghién cu va phé bién i
thitc quoc gia, Ha Noi, 1998, tr. 697.
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cong bang chi ¢6 thé dugc thuc hién khi c6 nhimg quy dinh
phap luat vé noi dung dé cing nhu du bién phiap phap 1y
budc cac bén cé lién quan thuc hién nguyén tic cong bing.

Tinh céng bing trong mot dao luat thué cé thé ¢6 mirc do
khdc nhau trong moi giai doan..diéu nay phu thudc vao
chinh sich cia nha nuéc doi voi nén kinh t€, quan hé kinh t€
d6i ngoai. Trudc nam 1999, cic dao luat thué ctta Viét Nam
cOn co su phan biét d6i x{r gitta thanh phan kinh té€ nha nudc
v4i cac thanh phén kinh t& khac.'” Hién nay, nhitng yéu cdu
vé chong phan biét doi xif? di duoc Nha nudc Viet Nam dic
biét ton trong va dam bao thuc hién.®

4. Co cau cua dao luat thué

Xudt phat tir dac diém cia thué€ ¢6 tinh chat bat buoc trén
pham vi rong, ching thuong dugc ghi nhan dudt hinh thic
van ban luat. Mic du méi loai thué€ c6 d6i tuong diéu chinh
khiac nhau nhung mot dao luat thué thuong c¢6 co cau thong
nhat. Diéu nay xuat phat tir muc dich ban hanh, yéu ciu 4p
dung cia luat thué néi riéng trong téng thé hé thong phap
luat thué.

Vi vay, viéc xac dinh ndi dung ctia mot dao luét thué cho
dén nay con c6 nhiéu cach ti€p can khac nhau. Néu tiép can
theo géc d6 mot van ban phdp luat thong thudng, mot dao
luat thu€ gém 6 cdc nédi dung quy dinh chung; noi dung vé

(1). Xem: Luat thué loi tirc 1990, Luét ddu tv nude ngoal tai Viet Nam.

(2). Xem: Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, GATT 1994 vi cic
phu luc.

(3). Xem: Luat thué thu nhap doanh nghiép, Luat thué xuit nhap khiu.
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can cif tinh thué; noi dung vé ké khai, nop thué€; mién thué,
giam thué; quy dinh vé xir Iy vi pham va khen thuong. Ti€p
can theo quan hé thué€, mot dao luat thué xac dinh chd thé
thu thué, doi tuong tinh thué€ (d6i tugng danh thué) va nguot
nop thué, chiu thué. Néu tiép can theo nod1 dung cia thué,
mot dao luat thu€ phai xdc dinh duge déi tugng tinh thué
(d6i tuong danh thu), mitc thué va ngudi nop thué, chiu thué.
Phéap luat thué Viét Nam duge ban hanh trén co s yéu
cau thuc tién va hoc hoi, ti€p thu tinh hoa hé thong luat thué
da va dang dp dung & cic quoc gia dién hinh. Theo d6, mot
van ban phdp luat quy dinh mot loai thué bao gdbm cic noi
dung chi yéu: tén cia van ban phép luat thué, doi tugng ndp
thué, can c¢if tinh thué, cic khau cia qud trinh thu ndp thué,
mién giam thué, doi wwong thu thué va xu 1y vi pham. Ciing
can phai xdc dinh rang, tuy theo quy mo dp dung cia timg
loai thué ma van ban phap luat c6 mitc do chi tiét khac nhau.®V
- Tén cua luat thué€. Tén cla dao luat thué thuong gdn vor
tén loai thué’ma luat dé diéu chinh. Chang han Luat thu€ gia
tri gia tang, Luat thué tiéu thu dac biét, Luat thué thu nhap
doanh nghiép... Tén cha dao luat thué khai quat va thé hién
dugce dac trung cia loai thu€ dod, gidp cho cac doi tugng co
lién quan cé thé phan biét duoc dé dang dao luat thu€ nay
véi dao luat thué khdc. Viéc lua chon tén goi cho mot dao
luat thu€ cling c6 tinh nhay cam nhat dinh d6i véi xa hoi, vi
vay, ¢6 nhitng trudng hop tén dao luat thué cé thé duge goi

(1). Chang han, c6 su khac nhau vé& mitc dé v noi dung clia van ban phap
lnat thué gia tri gia tang va thué€ mon bai.
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“mém” hon. Ching han, phap luat vé thué€ thu nhap doi véi
von clia céc 6 chiic sir dung von ngan sach (Capital Gains
Tax) duoc goi “mém™ hon theo phdp luat Viét Nam (phdp
luat vé thu sir dung vén ngan sdch nha nudc).

- D61 trong nop thué duoc xdce dinh 1a cic té chitc hoic
ca nhan truc tiép c6 nghia vu nop thu€ theco quy dinh cla
luat thué. Méi loai thué cé thé c6 doi tuong nop thué khic
nhau. tuy thudc vao déi trong tinh thué. Vi du, Dicu | Luat
thué thu nhap doanh nghiép quy dinh doi tugng nép thué la
cdc (8 chiic cd nhan hoat dong san xudt kinh doanh c¢6 thu
nhap: Diéu 1 Phdp Iénh thu€ thu nhap déi véi ngudi ¢6 thu
nhap cao nam 2001 quy dinh d6i tuong ndp thué la ca nhan
¢ thu nhip cao... Thuc t€ hoat dong lap phap cho thay viéc
xdc dinh 16 d6i tuong nop thué ¢é ¥ nghia quan trong, thé
hién su do1 xir, yéu cdu ganh chiu thu€ va diéu hoa thu nhap,
ludng von diu tu trong dai song kinh t€, xa hoi.

Xac dinh d61 tuong nop thué cling can phai phian biét véi
déi tugng ginh chiu thué, doi tuong ¢é nghia vu khau trir
thu¢ thay hodc nop thué thay, déi tuong khong nop thué.

Dai tuong ganh chiu thu€ 14 cdc 6 chidc, cd nhan thuc t€
gdnh chiu s6 tién thué. Ho c6 thé chinh 1a d6i tuong nop thue
hoac khong phai l1a d6t tuong nop thué. Boi tugng ganh chiu
thué thuong khong duoc néu rd trong vin ban phdp luat thué
nhung lai 1a mdi quan tdm trong viéc diéu chinh thu nhap
cua céc nha lap phap va cac co quan thu.

béi tugng khong thude dién ndp thu€ thuong dugc phap
luat quy dinh rat cu thé, r6 rang timg truong hop. Da6i tugng
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khong thuac dién nop thué nhat dinh 1a céc td chitc, ca nhan
¢6 du dau hiéu cha déi teong nop loai thué dé dong thai ¢6
cac diéu kién khac di kém. Chinh nhitng diéu kién khac nay
lam loai trlr nghia vu ndép mot loai thué nhit dinh. 3 Vieét
Nam, khi xdc dinh déi tugng khong thudc dién ndop mot loat
thué thuong xuit phat tir chinh sach khuyén khich, wu dai
ctia Nha nuéc hoac do nhitng cam két cia Viét Nam véi ciac
quéc gia, t6 chic quéc t€.

Péi twong ¢6 nghia vu khau trir thu€ thay hoac nop thué
thay & nhitng 10 chic c6 du diéu Kién, ¢6 nghia vu khau trir
khodn tién thué phai nop ciia doi tuong nop thué va nop thay
cho ho. Thue t&€. d61 tuong ¢6 nghia vu khau trr thué thay,
nop thu¢ thay phdt sinh nham ting cudng kiém sodt nguén
thu tir thué, chdng that thu thug.”

- Can ¢\ tinh thué |a nhitng 56 liéu co ban dé xdc dinh s6
thué phai nop. Can ctt tinh thu¢ thudng dugc xac dinh dua
trén doi tuong chiu thué€ va mic thué suat ap dung cho timg
dot tuong chiu thué.

boi tugng chiu thu€ la d6i tuong khach quan phai thu
thu¢ theo quy dinh clia mot dao fuat thué, 14 vdr chudn ma
dua vao dé nhia nudc thu duge mot s6 tien thu€ nhat dinh.
Viéc lya chon daéi tuong chiu thu€ phan 4anh y chi cia nha
nude dot vt két qua hoat dong kinh t&€ xa hoi va ciing 1a ¢o
$O phin biét Juat thué nay véi luat thué khédc. Trong thuc €,

(1). C6 thé tim hiéu & Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép; Phép lénh thué thu
nhap déi véi ngud ¢6 thu nhap cao...
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doi tuong chiu thué c6 thé 1a thu nhap,'” két qua hoat dong
kinh doanh® hoac gi4 tri tai san.””

Dé ¢6 duge doi tugng chiu thué véi tu cich 1a s6 lidu tinh
thu¢, luat thué thudng quy dinh cu thé, chi tiét cach thirc dé
xdc dinh can cit nay. Nhing tiéu chi vé s6 luong, gia ca tinh
thué, thu nhap chiu thué... dugc hiéu nhu théng s6 xdc dinh
doi tugng chiu thué. Trong méi luat thué, viéc dinh danh timg
yéu cau trong d6i tugng chiu thu€ ¢6 thé khac nhau nhung vé
ban chit ciing khong nam ngoai cic ndi dung néu trén.

Thué sudt duoc hiéu 1a mitc dé ma dua trén d6, ngudi nop
thué phai nép mot khoan tién nhat dinh, tinh trén mot don vi
d6i trgng chiu thué. Thué suat dugc ghi nhan cu thé trong
luat thué, con duoc goi 1a thué suit danh nghia. Hiéu vé thué
sudt, ciing can phai phan biét ching vdi ty 1€ chiu thué. Ty lé
chiu thu¢ duge hiéu la ty 1¢ gita mic thu€ phai nop véi tong
do6i tugng chiu thué€. Hai khai niém thu€ suit va ty 1& chiu
thu¢ 12 khdc nhau, mac dit nhiéu trudng hop chiing cé thé
trung nhau. -

Thué suat c6 thé dugc quy dinh theo ty & phan tram
(thué€ suat ty 1¢) hoac dugce quy dinh ¢8 dinh theo nhimg mifc
do nhat dinh. Trudng hop dp dung thu€ suit cé dinh, ciing
cin phai phan biét ching véi mic thué€ khoan duoc co quan
thu¢ dp dung déi v ngudi nop thu€ nham chéng that thu

(1). Xem: Luat thu€ thu nhap doanh nghiép, Phap lénh thué thu nhap doi
vé1 ngudi cé thu nhap cao.

(2) Xemn: Luat thu€ tiéu thu dac biét, Luat thué gid tn gia tang.

(3). Xem: Luat thué chuyén quyén st dung dat, Luat thué tai sin (néu duoc
ban hanh).
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ngan sich nha nudc. Doi vél thué sudt ty 1€, cdc quéc gia
thuong quy dinh nhiéu loai thu€ sudt ty 1é khic nhau. ddng
chd y la cac loai thué sudt ty 1& thong thudng, thué suit luy
tién, thué¢ suat 0%. Thué& suit 0% la mic thué suit dac biét,
thé hién & chd vé bicu hién bén ngoai, ngudi ndp thué cd
nghia vu nop thué, nhung thuc t€ khéng phai nop tién thué.
Ap dung thué suat 0% con c6 kha nang tang canh tranh hang
hod, dich vu trén thi truong qudc té (tra lai thué€ hang hod
dich vu ¢ cac khau san xuat, luu thong, lam hang hod di vao
thi trudng qudc &€ ma khong mang gia ¢é thué).

Mot dao luat thué c6 thé quy dinh mot mitc thué suat duy
nhit hodc nhiéu mic thué suat khic nhan. Diéu d6 hoan toan
phu thudc vao thai dé cua nha nude d6i véi loai thué sé duge
4p dung vi v6i mdi su lva chon déu cé tinh hai mat. Ching
han, viéc quy dinh mot mic thué suit duy nhit sé tao dicu
kién dé dang trong viée dp dung cho ca déi tuong nop thué
va cdc co quan thu thué, thé hién su cong bing gilta cac déi
tugng nop thué; bén canh dé ching lai khong thé hién duge
su thu hdt hay han ché d6i véi linh vue, nganh nghé khéc
nhau. Truong hop quy dinh nhiéu mitc thu€ sudt trong mot
luét thué, c6 thé hinh thanh cac biéu thué quy dinh cho ting
nhdm d6i tuong chiu thué cu thé. "

Gin v6i can cd tinh thu€, mot s6 luat thu€ quy dinh vé
phuong phép tinh thué€. Phuong thitc tinh thu€ duge hiéu 1a
nhimg cdch thic dugc phap luat quy dinh cu thé cho timg

(1). Xem: Luat thué tiéu thy dac biét; Luat thué xuit nhap khiu; Phap lénh
thué tai nguyén; Phdp 12nh thué thu nhap d6i véi ngudi ¢6 thu nhap cao...
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loai thué dé cé dugc mot s& tién thué nhat dinh dya trén
nhimg can ci tinh thu€ da quy dinh truéc. Tuy theo tinh
phttc tap clia méi loai thué, phuong thuc tinh thué ¢6 thé quy
dinh don gian hodc phic tap. Mot s6 loai thu€ nhu thué thu
nhap doanh nghiép, thué tieu thy dac biét, thu¢ xuit nhap
khau... phuong thiic tinh thué xdc dinh theo d6i tugng chiu
thué nhan véi thué suat d4p dung nhung doi véi thué gia tri
gia tang, phuong phdp tinh thué¢ dugc phdp ludt quy dinh
phuc tap hon.

Néu phuong phap tinh thué duge xic dinh dya trén nhitng
cd & phap 1y khoa hoc dé c¢6 duge mot khoan tién thu tir
thué, ciach xac dinh miic thué€ khodn cé tinh ap dat nhiéu
hon, thuc chat duge dp dung doi véi cac déi tuong nop thué
chua du diéu kién thuc hién tinh thué theo phuong thirc tinh
thu€ thong thuong.

- Ké khai, nop thué€. Quy dinh vé ké khai, nop thué bao
gdém nhimg noi dung trinh ty di duogc tdng két va cé tinh
phan dnh quy luat ctia doi tuong ndp thué tir khau trude khi
tién hanh hoat dong lam phat sinh nghia vu thu€¢ dén khau
phai ndp mot khoan tién thué kho bac nha nudc theo thoi han
dinh trudc.

Xét ¢ khia canh kinh t&, quy dinh vé ké khai, nop thué
duong nhu khong 1a mdéi quan tam hang dau nhung & khia
canh phdp 1y, viéc quy dinh va tuan thii quy dinh vé ké khai,
nop thu€ thé hién thdi do clia nha nudc d6i véi ngudi nop
thu€ va mic do tuan thu phdp luat cia ngudi nop thué. Diéu
nay ciing Iy giai vi sao viéc khong tuan thi hoic tuan tha
khong ding quy dinh vé ké khai, ndp thué 1a nguy cg gay ra
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nhiing hau qua phap ly nhat dinh cho nguoi ndp thué. Bén
canh d6, nhimg quy dinh vé€ trinh tu thi tuc ké khat, nop thué
ciing can duoc cu thé, chi tiét. Tinh kha thi cao ciing dugc
dat ra nhu mot yéu cau cia van ban phap luat thué.

Tuy thuoc mic do phat trién, ¥ thic clia dan ching va
kha nang kiém soat clia cdc co quan thu, méi luat thué quy
dinh vé phuong thic ké khai, nop thué khac nhau. Phuong
phédp ké khai nhung nop thué thco quyét dinh clia co quan
thu, nép thué khodn, tu ké khai va tu nop thué duge cic quoc
gia lua chon. O Viét Nam, giai doan hién nay, moi loai thué
c6 thé quy dinh dong thoi ca ba phuong phép trén.

- Quy dinh vé€ mién thué, giam thué 1a nhimg quy dinh
thé hién sy khuyén khich hodc gitp d& gidn tiép d6i vdi
ngudi nop thué hodc d6i tuong chiv thué. Thuc t€. cd nhidu
cich nhin nhan khdc nhau vé mién, giam thu&. Chang han,
c6 quan diém cho ring mién gidm thué nhiéu ndi dung da
dugc quy dinh ngay & can ct tinh thué (x4c dinh khdi diém
thu nhap chiu thué, xdc dinh muic thué suat thip hon trong
nhimg trudong hop dac biét), bén canh nhiing quy dinh cu thé
& phin mién thué, giam thué. Tuy vay, cdch nhin nhan nay
ciing chua cho ching ta thdy duoc su khic biét gita mién
gidm thu€ véi nhitng bién phap wu dai thué khac. Mién, giam
thué dugc quy dinh trong luat thu€ thudng cé quy dinh cu
thé vé diéu kién déi vé6i timg loai cht thé nop thué, s& thué
duge mién giam, thoi gian duoc mién giam...

Mién thug, giam thu€ din dén viéc thuc hién nghia vu
khong giéng nhau giita cac d6i twong nop thué, vi vay dé
ducc mién giam thué, cic chi thé nay phai thuc hién theo
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trinh tu dinh trude. Thong thuong, déi tuong ndp thué phai
co yéu ciu mién giam, sau d¢ <d quan thu s&€ phé duyét theo
quyén han da duogc phan cap.

- Xir 1y vi pham phidp tvat tha¢ bao gom cic ndi dung ma
dua vio dé. cac chii thé c6 lién quan c6 thé hoac bi dp dung
mot hinh thite x(r 1V nhat dinh: hanh chinh, hinh su. Thong
thuomg, nhimg hanh vi ¢6 thé bi x{r Iy vi pham thudng duge
liét ke trong van ban phap luat.

5. Vai tro cua phap luat thu¢

1hué va nha nudc la hai pham tri lich su luén di cing
nhau, chi ph6i va phu thudc nhau. Vi vay, thu€ vira duge
hiéu 1a cong cu kinh t€ hé trg cho su tén tai cha nha nudc va
bé mdy nha nudc; mat khac, thué lai duge nha nudc s dung
nhu 12 loai cong cu dé thuc hién nhitng nhiém vu muc téu
nhit dinh. Mac di bat ky nha nudc c¢6 chu quyén nao ciing
dugc quyén danh thué nhung dé nguén thu tir thué trd thanh
hién thuc, nha nudc phai sit dung phdp luat nhu la cong cu
hitu hiéu va dac thd nhdt cda minh dé gidi quyét cac muc
tiéu dinh trude. C6 thé chi ra hé théng phéap luat thué cé vai
tro co ban sau day:

Thut nhdt, phap luat thu€ tao co sd phdp ly quan trong va
n dinh cho ngudn thu, ddp dng yéu cu chi tiéu cia nha nudc

Phap luat thu€ bao gom cac quy pham phap luat xac dinh
quyén thu thué cta nha nudc, nghia vu nop thué clia cdc chil
thé di diéu kién. Diéu nay c6 nghia nguén thu tir thué chi cé
thé ¢6 dugc khi céc bén thuc hién ding quy dinh phap luat
thu€. Vdn dé dat ra, phdp luat thué cé vai trd dén dau va cin
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phai ton tai & muc do6 thé nao dé dap umng vé nguodn thu ngan
sdch nha nudc.

Trude hét. cin khang dinh nguoén thu tir thué€ ¢6 vi tri
quyét dinh dén co cdu nguodn thu ngan sach nha nuée. Theo
két qua nghién ciru vé lich sif ton tai va phat trién cla thué
qua cac thai ky, & cac qudc gia da cho thdy: thu tur thué
chiém phan I6n téng thu ngan siach nha nudc. O Viét Nam,
tir nhitng nam 1990 trd lai day, nguén thu tir thu€ ddp ung
phan 16n cdc khoan chi tiéu ngan sach nha nudc. Cic luat
thué¢ duoc ban hanh déu xic nhan “dong vién mdét phan thu
nhdp vao ngdn sdch nha moc"” nhu mot Iy do co ban.
Khoan thu tir thué chi¢ém khodng 90% t6ng thu ngan sich
nha nudc,” phai dam nhiém cho hang loat cac yéu cdu chi
tiéu cho bd may nha nudc. cho cong dong xa hoi. Dicu nay
ly giai co ciu can ddi ngan sdch nha nudc dugce phip luat ghi
nhan. Diéu 8 Luat ngan sich nha nudc quy dinh 16 "Ngdn
sdch nha nuoc dwoc can doi theo nguyén tdc tong thu tr
thué, phi, lé phi phdi lon hon tong s6 chi thuong xuyén va

(1). Xem: Lot n6i ddu Luat thué thu nhap doanh nghiép nam 1998, sira déi
nam 2003; Loi noi ddu cha cic luat thue khdc.
(2). Phan tich két cau thu tir thu€ trén tdng thu ngan sich nha nudc:

[ Nam 1999 | 2000 2001 2002 {2003
| Ty lé thué/Thu NSNN

(khong bao gdm lé | 85,14% | 87,60% | 87,85% | 88.689 | 88%

phi, phi)
Nguén: Chién lioc cdi cach hé thong thué giar dogn 2001 - 2010. (Kém
theo Quyét dinh 201/2004/10D-TT g ngay 6/12/12004 ciia Thii tuéng Chinh
phii vé viéc phé duyér "Chién hwoc cdi cdach hé thong thué giai doan dén
nam 2010”.
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20p phdn tich luy ngay cang cao vao dau te phat 1rién”. Véi
nhimg 1y do dé, bat ky qudc gia nao ciling can phai ¢6 va
mong muodn ¢6 dugc hé théng phdp luat thué day du vé we
cach 1a cin cui phdp ly vimg chic dé tao ngudn thu 6n dinh
cho ngan sich nha nudc. Moi thay déi vé co cau hé thong
luat thué€, noi dung timg luat thué€ déu anh hudng truc tiép téi
két qua thu ngan sach nhi nude tir thué. Vi vay, ¢ thé khang
dinh vai tro clla phdp luat thu€ trong viéc tao can ci phap ly
hinh thanh nguén thu én dinh ¢ho ngan sach nha nudc.

Thit hai, phap luat thué€ duoc sir dung nhu mot cong cu
diéu tiét nén kinh t€, thuc hién dudng I6i trong mot thai ky
nhat dinh cia nha nudc

Nha nudc, bang phap luat ¢6 kha nang quan ly, diéu tiét
t&i moi mat cuia doi song Kinh t€ xa hoi. Bang hé thong phap
luat thué, nha nude thé hién y chi cia minh déi véi duong 161
phat trién Kinh t&€ moét cach glan ti&p, thong qua d6 thuc hién
cong bang x3 hoi.

Trong nén kinh (& thi trudng, cdc t8 chifc, ¢4 nhan cé thé
ton tal va van dong thco nhu cau va loi ich cta chinh ho,
diéu nay c6 thé tén thuong dén trat tr xa hoi cing nhu dinh
hudng cta nha nudc trong timg giai doan, & mdi qudc gia.
Giai quyét van dé nay, phap luat thu€ cé thé lam thay doi
hoac can thiép gian ti€p vao hoat déng, vao quyét dinh dau
tu clia cdc cht thé nhiam dat t5i muc tiéu nhdt dinh cla nha
nudc. Thong qua hé thong phap luat thu€, nha nudc co thé
thay déi co cdu diu tr, co cau nganh kinh t&€ ma khong can
can thiép hanh chinh. Dé thuc hién co cau dau tu dinh trudc,
phap luat thué¢ ¢6 nhitng quy dinh cu thé khic nhau gifta
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nghia vu thué cua doi tugng uu tién va déi tugng bi han ché.
Chinh diéu nay s& lam anh hudng téi co hoi tim ki€m thu
nhap ctia doi tuong dau tu, qua d6 ¢6 thé 1am thay déi ludng
chu chuyén vén tir khu vuc ddu tr nay sang khu vuc dau tu
khac. Phép luat thué cic quac gia, trong do ¢é Viét Nam déu
phan 4dnh rd vai trd néu trén. Chang han, viéc quy dinh ddnh
thué¢ hay khong dinh thué€, mic thué suat khdc nhau doi véi
timg nganh nghé, cic mat hang hay cac loai thu nhap déu c6
thé tac dong dén cic nganh, nghé, qua d6 dam bao su phat
trién can doi nganh nghé trong nén kinh t&.

Heé thong phdp luat thué ciing ¢6 kha nang dinh hudng
chi tiéu xa hoi, diéu chinh thu nhap trong nhimg truong hop
can thiét. Viéc tiéu ding xa hoi, & méi qudc gia ¢6 nhimg
dinh huéng khac nhau tuy theo diéu kién thuc t&. Phap luat
thu¢ Viét Nam ghi nhan rd su han ché chi tiéu cla cdc doi
tuong doi véi hang hoa, dich vu chua thuc sy phil hop véi
giai doan hién 1ai;"" trong khi d6 lai khuyén khich, tao co hoi
t61 da cho moi doi twong c6 thé ti€p can doi vai nhitng hang
hod. dich vu thiét yé&u clia doi song xa hoi.”

G Viét Nam, bén canh nhing vai trd chung dai véi nén
kinh té xa hoi, phap luat thué con duoc Nha nudc sir dung
nhu mot cong cu thé hién chinh sdch xa hoi.

(1). Loi néi dau Luat thug tidu thu dac biét quy dinh: “Dé huing ddn sdn
xudt, tiéu dung cria xd hot. diéu t1ét thu nhdp cria ngudi 1iéu dung cho ngdn
sdch nha nucc mor cdch hop Iy... Ludt nay quy dinh thué'viéu thu ddc biér."
(2). L&t ndi ddu Luat thué gia tri gia tang quy dinh: "Dé gép phdn thic ddy
san xudi, mo rong hau thong hang hod va dich vi, khuyén khich phdt trién
kinh té quéc ddn... Lugt nay quy dinh thué gid tri gia tang."

55



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

Thit ba, nha nudc cé thé sir dung cong cu phap luat thué
dé kiém tra gidn ti€p hoat dong san xuat kinh doanh

Dé thuc hién ding quyén va nghia vu thué, cac co quan
quan ly thué ciing vdi d6i tugng ndp thué budc phai quan
tam va tuan thu nhitng quy dinh gin véi ché d¢ ching tir hod
don, ndi dung kinh doanh, quy mo kinh doanh, hinh thirc
kinh doanh, co cdu t6 chirc... Diéu dé ciing cé nghia bang
viéc quy dinh nhimg van dé lién quan dén nghia vu thué, nha
nude gian tiép quan ly nén kinh t€; trén co sd dé co hé thong
phap luat duoc ban hanh, sira d61, b6 sung phu hop véi dinh
huéng trong timg giai doan ¢ tam vi mo6 cing nhu tim bién
phip hé trg phit hop cho cdc déi trong nop thué & tam vi mo.
Mat khdc, cling théng qua viéc kiém tra viéc tuan tha phap
luat thué, cdc co quan nha nudc cé thdm quyén ciing c6 kha
nang phdt hién va xu 1y kip thai nhiing hanh vi vi pham phdp
luat thué néi riéng va vi pham trong qua trinh hoat dong gan
vOi tu cdch cha doi tuong ndp thué ndi chung.
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CHUONG I
PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

1. KHAI NIEM PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG
1. Khai niém, dac diém thué gi4 tri gia tang
1.1. Dinh nghia

Thu& gia tri gia ting 12 loal thué téu dang nham dong
vién mdt bd phan thu nhap cia ngudi chiu thu€ di s dung
dé€ mua hang hod, nhan dich vu.

Picu 1 Luat thué gid tri gia tang quy dinh: “Thué gid i
gia tang la thué thu trén phan gid tri tang thém ciia hang hod
dich vu phat sinh trong qua trinh t sdn xudt, luu théng dén
tieu dung”. Nhu vay, xét vé ban chat, thué€ gia tri gia tang la
loai thué gian thu. Cdc nha san xuét, kinh doanh va cung cap
dich vu la ngudi nop thué nhung ngudi tiéu dung lai thuc
chat 1a nguoi chju thu€ thong qua gid ca hang hod dich vu.
Dicu nay gidp cho co quan quan ly, thu thué gia tri gia tang
tranh dugc su phan dnh gay gat vé thué. Bén canh d6, thué
gia tri gia tang ciing ¢6 thé anh hudng i sic mua clia cong
ching do phian thué nay da duoc cdu thanh trong gid ban
hang hoé, cung cip dich vu cho nguoi tiéu diung. Nhiing
phan tich nay cho thay viéc ap dung thu€ gid tn gia tang tai
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mot quéc gia cin phai can nhac tinh phit hgp, nhimg yéu t6
anh huang cia loai thué nay cho nén kinh té.

Thuc hién thué gia tri gia tang. ¢6 thé lam anh hudng t6i
cdc vin dé ticu dang, mic d6 lam phat.

Thué gid tri gia tang c6é thé anh hudng téi sic tieu dung
cta cong chiing. Xudt phdt tr chd thué gid tri gia tang ciu
thanh trong gia bdn (gid thanh toan), sic tiéu dung cua cong
ching phu thuéc vao quan hé gilta thu nhap voi gia ca hang
hod dich vu. Ty trong gifta gia ca va thu nhap cua nguéi chiu
thué cang cao, cang lam giam co hdi tiéu ding trong cong
ching. Phan tich yéu té nay giip cho co quan lap phdp tim ra
phuong 4n t6i vu vé cg cdu san xudt va néu dung trong
nhiing giai doan nhat dinh. N&u xét theo khia canh thué véi
cic chi s6 gid ca, duong nhién ciing ¢6 méi lién quan nhat
dinh. S6 tién thu€ gia tri gia ting trong gia ban lam thay déi
chi 86 gid ca, lam phdt trong nhitng giai doan cé su thay dédi
vé thué€. X4c dinh méi lién quan giita loai thué nay vai chi s
gid ca, lam phét c6 y nghia d6i v4i nha lap phap khi quyét
dinh chinh sdch thué suat hop Iy trong nhitmg giai doan nhat
dinh d€ ddm bao khi thuc hién thu¢ gid tri gia tang khong
gay ra nhitng xdo tron lén trong dan chung. Viéc ap dung
thanh cong thué gid tri gia tang tai Phdp duoc ddnh gid 1a
nho chinh sach thué suat hop 1y qua cac giai doan cu thé. "

1.2. Ddc diém

Thué gi4 i gia ting ¢6 nhiéu diém tuong déng véi cic loal

(1). Thué suit thué gid tri gia ting & Cong hoa Phip dugc thuc hién khic
nhau tir giai doan bat ddu 4p dung thu& gid tri gia tang (1954-1968) mat
mitc 16,8% vA tir 1986 4p dung 4 mitc 5.5%, 7%, 18,6% vi 33.3%.
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thué¢ danh vao hang hoa dich vu khac (nhu thué doanh thu,
thué¢ tiéu thu dic biét. thué xuat khau nhap khiu) nhung cé
thé nhéan dién thué 214 tr] gia ting thong qua dic diém cua né.

Thit nhdr, thu€ ma tri gia tang ¢o déi tugng chiu thué rat
rong. Moi d6i tugng ton tai trong xa hoi, cho du fa t6 chitc
hay ¢4 nhan, la ngudi nghéo hay nguoi ¢é thu nhap cao déu
phai chi tra thu nhap cua minh dé thu hudng két qua san xuat
kinh doanh tao ra cho nén kinh 1€ xa hoi. Diéu nay c¢6 nghia,
moi doi tuong trong xa hoi déu 1a chu thé chiu thué, chi thé
thuc t€ phai tra mot phan thu nhap do hanh vi tiéu ding.
Chinh dac diém nay c¢6 y nghia quan trong tdi su tic dong
cua phdp luat thué gid tri gia tang d6i véi déi séng Kinh té,
xa hoi. Viéc danh thué€ déi vér moi d6i tuong trén pham vi
lanh thé thé hién rd nét su cong bing cta thué dong thoi thé
hién thair d6 cia Nha nude ddi vai cac loai tiéu dung trong xa
hoi. Doi vai nhimg truong hop cin phai khuyén khich tiéu
dung hoic han ché€ dén miic t6i da viéc tra tién thué tir phan
thu nhap it 6i cta ko do hanh vi tiéu dung, Nha nudc sé
khong ddnh thué€ hoac danh thué voi mirc thué sudt thip
nhat. Phuong an ngugce lai duge ap dung doi véi truong hgp
han ché tiéu dung.

Thit hai, thu€ gia tri gia tang chi tinh trén phan g1 tr
tang thém cia hang hod dich vu. Viéc danh thu€ chi trén
phan gia tri taing thém ma khong phai d6i vdi toan bo giad i
hang hoa dich vu lam cho s6 thué gid tri gia tang 4p dung
trong moi khau ctia qud trinh luu théng khong gay ra nhing
dot bien vé gia ca cho ngudi tieu ding. Dac diém nay cla
thué gid tri gia tang con yéu cdu phdp luat diéu chinh phai
tim ra cich thifc, phuong thitc phit hop, c6 tinh kha thi dé x4c
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dinh chinh xdc phan gid tri tang thém lam can ¢\ tinh thué.

Lam ro6 phan gid tri tang thém ciing 1a n6i dung quan
trong, mot mat ly giai co s& quy dinh phan chiu thué trong
phap luar thué gia tri gia tang, mat khac dua ra cidc phuong
an kha thi dé xac dinh phin gi4 tri tang thém doi vdi cic chu
trinh luu thong khac nhau ciia hang hod.

Theo quan diém clia mot s& nha nghién citu kinh t€, gia
tri gia tang la phan chénh I¢ch gifta gid tri san xuit, tiéu
dung va gia tri hang hoa dich vu mua vao tuong ing véi
hang hod dich vu tiéu thy, theo Cic Mic, day chinh la qua
trinh tao ra gid tri thang du. Néu x8t vé 1y thuyét va co ciu
hinh thanh gid tn tang thém, ¢6 nhiéu phuong én lua chon.
Tuy vay, viéc xdc dinh phdn gid i gia ting gin voi quan hé
phap luat thu€, phai ¢é dua can cit thuc t€ chinh x4c, dam béo
quyén cua Nha nudc nhung khong vi pham nguyén tac cong
bang (theo chiéu ngang) giita cdc chu thé nop thugé.

Trong thuc tién phap 1y, cdc qudc gia 4p dung thué gia tri
gia tang déu xdc dinh gia tri tang thém dua trén co sd ching tr
chimg minh két qué hoat déng san xuat kinh doanh cua chu
thé nop thué. Cu thé 13, cic ching tir hod don dudc coi 12 bang
ching quan trong khi xdc dinh phan gid tri tang thém. Lua
chon phuong phap xic dinh gid tri tang thém theo ching tir
hod don c6 rat nhiéu lgi thé: mét meir, Nha nude kiém sodt moi
hoat dong clia chii thé kinh doanh trong nén kinh (&, mdt khdc,
cdc chii thé kinh doanh déan di vio khuon khé phép luat va Nha
nudc tao co hoi cho cdc chi thd nay tir ki€m sodt 14n nhau.

Thir ba, néu dua trén gid mua cudi ciing cia hang hod
dich vu, s6 thu gia tri gia ting phai nop khong thay déi phu
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thudc vao cdc giai doan luu thong khiac nhau. Pénh thué &
tat ca cdc khau cua qué trinh sén xuét, luu thong hang hoa &
trong nudc, khau nhap khau va luu théng hang nhip khdu
nhung co $0 xac dinh s6 thué phai ndp chi 1a phin gia tri méi
tang thém cua khau sau so véi khau trude nén néu coi gid
thanh todn tinh dén khi nguoi tiéu diung thu huong hang hoéa
dich vu d3 x4c dinh trudc va khong thay doi, cdc phan gia tri
hang hoa dich vu ¢é bi chia nhd va d4nh thué, 16ng s6 thué
gid trt gia tang phai ndp qua cdc khau chinh la s6 thu€ cuéi
cing tinh trén téng gid tri hang hoa dich vu ma ngudi tiéu
dung phai ganh chiu. Day vira 1a dac diém vira 12 wu viét clia
thué¢ gid tri gia tang so vdi thué hang hod dich vu thong
thuong (thué€ doanh thu) ma Viét Nam va nhiéu quoc gia da
ap dung trong giai doan trudc day.

Néu nhu thué da xuit hién tir rat 1au doi thi thu& gid tn
gia tang c6 thé coi 1a loai thué hién dai, 4p dung chinh thic
ldn dau tién tai Phdp nam 1954, mac dit da duoc cic nha
Kinh t& nghién ciu tir nhimg nam 1920 & cac quoc gia khac
nhau. Cho dén nay, loai thué¢ nay da dugc ap dung & trén 120
quéc gia, vang lanh thé.

O Viét Nam, truéc nam 1990, thué doanh thu ép dung
doé1 véi cdc co sd san xudt kinh doanh thuge thanh phan kinh
t€ tap thé va cd thé. Diéu 1é thué cong thuong nghiép ban
hanh theo Nghi quyét 200/NQ-TVQH ngay 18/1/1966 quy
dinh loai thu¢ nay. P6i véi cic xi nghiép qudc doanh, ap
dung ch€ do "thu quéc doanh", duge quy dinh cu thé trong
timg thoi gian nhat dinh. Mifc thu quéc doanh duge xdc dinh
riéng cho timg mat hang, ting loai hoat dong san xuat kinh
doanh. Do dp dung hai ché¢ do thu khéac nhau, thé hién phan
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biét doi xir gira cac thanh phan kinh t&, bén canh dé ché do
thu quéc doanh cling boc [6 nhimg nhuge diém co ban. Nam
1990, Quéc hoi ban hanh Luat thué doanh thu, dp dung
chung cho cdc chu thé c6 hoat dong san xuat kinh doanh.

Thué doanh thu dp dung déi v6i tat ca cac t chitc ¢4 nhan
kinh doanh, c¢é doanh thu phat sinh trén linh thé Viét Nam.

Can cu tinh thué€ cua thu€ doanh thu la doanh thu tinh
thu¢ va thué€ suat. Theo d6, doanh thu tinh thué dugc xic
dinh la toan bo doanh thu phat sinh cha mdi khau san xuit,
luu thong. Nhu vay, hang hod cang qua nhiéu khau cta qué
trinh luu thong, s6 tién thué€ doanh thu duge tinh cho hang
hod dé cang 16n. Vi danh thué dua trén toan bo gié tri ban
hang (1a gid da c¢6 thué doanh thu), hién tuong thué ddnh
chong trén thué dugce coi la han ché co ban. Bén canh d6, ché
do thué suat ciia thu€ doanh thu ciing rat phic tap, theo timng
nganh nghé, hoat dong kinh doanh, rat khé khan cho qui
trinh d4p dung va ciing dé nay sinh nhimg vi pham phdp luat
vé thué.

Nhitng han ché cta thué€ doanh thu hoan toan ¢é thé khac
phu dugc boi thué gia tri gia tang. Vi vay, Viet Nam ciing
thuc hién timg budc, thay thé Luat thu€ doanh thu bang Luat
thué gid tri gia tang, tao co s& phdp 1y cho viéc thuc hién loai
thué mai, voi nhidu uu viet.

Pé Luat thu€ gia tri gia tang duoc chinh thic ban hanh
nam 1997 va dp dung tir 1/1/1999, Chinh phi Viét Nam da
nghién ctru va timg budc dp dung loai thu€ doanh thu nhung
co s& xac dinh s& thué phai nop tuong tu nhu thu& gia tri gia
tang tir nhimg nam 1993 nhu hoat dong mang tinh thir nghiém,
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sau d6 dp dung thi diém thu€ gia tri gia tang déi vl mot s6
doanh nghiép hoat dong trong mot s6 linh vuc nhat dinh.V

2. Khai niém phap luat thué gia tri gia tang
2.1. Dinh nghia

Trén thé gioi, dé dua duoc thué gia tri gia tang vao ap
dung trong thuc t&€ khong dé dang thuc hién. Nhiéu quéc gia
phét trién cho dén nay vin khong ban hanh Luat thué gia tri
gia tang véi nhiéu 1y do khic nhau, Hoa Ky 1a mot dai dién.
Mot s6 qudc gia ban hanh Luat thué€ doanh thu nhung véi noi
dung dinh thué trén phan gid tri méi tang thém, nhu Lién

(1). Nam 1993, viéc dp dung thué doanh thu trén so chénh léch véi ndi
dung co ban nhu sau:

- Diéu kién dé thuc hién thue doanh tho trén s6 chénh lech:

+ Co s kinh doanh phai thuc hién diing ché d6 tai hiéu, chimg tir. Thuc
hién mua hang phéi c6 hod don, ban hang phai xuit hoa don. Hod don nay
phai dugc B tai chinh théng nhat phat hanh;

+ Phai diang ky v6i co quan thu€ vé viéc don vi thirc hién nop thué
doanh thu theo chénh léch giira gia ban va gid mua;

+ Puge co quan thué quan ly déng y.

- S6 chénh léch duge xdc dinh: Téng gid ban thuc ky ké hoach - Téng
214 mua thuc k¥ k& hoach.

Nam 1994, viéc 4p dung thi diém thué gid tri gia tang véi ndi dung co
ban sau:

- Diéu kién dp dung:

+ Pa thuc hién ché d6 k€ toan theo diing ch& do k& toan do Nha nudc
quy dinh;

+ Ap dung hé théng ching tir hod don mua ban hang do co quan thué
phat hanh, thuce hién ghi chép ding quy dinh;

+ Duogc Bo trudng Tai chinh cho phép.

- Can ¢\ tinh thu¢ |3 gia tri tang thém va thu€ sudt.

- Thu€ sudt 4p dung: 5%, 10%, 15%.

- Phuong phép tinh thué: ¢6 thé ap dung theo phuong phap khiu trir
thué€ hoac tinh thué trén s6 chénh léch.
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bang Ditc, Phan Lan, Ao. Mot s6 qudc gia nhu Singapore.
Canada, New Zeland ban hanh Luat thu¢ hiang hod va dich
vu (Goods and Services Tax - GST) voi quan diém cho rang
r.€u ban hanh luat thué gid tri gia tang sé khong phi hgp khi
tinh téi khau nhap khau. Hodc truong hop Hungari thay Luat
thu€ luu chuyén cii (v6i noi dung danh thué trén gia ca hang
hod) bang Luat thué luu chuyén mdi (vai noi dung ddnh thué
theo phén gia tri tang thém). Su lua chon ban hanh luat thué
0 cdc qudc gia khic nhau cho thay: cin phai ¢6 su can nhic,
lwra chon thoi diém, tén goi clia luat thué, cic quy dinh cu thé
dé khong gay ra nhimg xdo tron trong doi séng Kinh t&, xa hoi.

Phadp ludt thué gid tri gia idng la 16ng hop cdc quy pham
phap ludt do Nha nudc ban hanh diéu chinh cdc quan hé
phdt sinh trong qua trinh dang ky, ké khai, nop thué, qudn Iy
va quyét todn thué gid tri gia tdang.

G Viet Nam, Luat thu€ gia tri gia tang thay thé Luat thué
doanh thu duge ban hanh va 4p dung tir nam 1990 dén 1998,
Xuat phat tir moét s6 1y do co ban.

Thir nhdt, viec ap dung Luat thu€ gid tn gia tang giai
quyét tinh trang ddanh chong thué qua cac khau cia qua trinh
luu thong hang hoa.

Thit hai, ap dung Luat thué gid tri gia tang véi quy dinh
thué suat don gian, dam bao & mic d6 twong doi vé tinh don
gian va tinh trung lap cia thué.

Thit ba, Luat thu€ gid tri gia 1ang véi nhimg diéu kién va
phuong phéap tinh thué khong chi tao nguén thu én dinh cho
ngan sach, ddm bao binh ding vé nghia vu cia déi tugng nop
thué€ ma con 1 bién phip chong gian 1an, trén lau thué€ & céc
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khau cia qua trinh sian xuat, luu thong hang hod.

Phap luat thué gia tr1 gia tang ¢6 hai dac diém co ban:

Thi nhat, phap luat thué gid tri gia tang c6 tac dong
trong pham vi rong, dén tat ca d6i tuong trong xa hoi. Xuat
phat tir noi dung duoc phéap luat diéu chinh cho thay phap
luat thué gia tri gia tang dp dung doi vé1 moi déi tuong c6
thu nhap, st dung moét phan thu nhap phuc vu doi song.
Pham vi 4p dung phdp luat thué gid tri gia tang c6 tinh phé
bi€n so véi phdp luat thué tieu dung khéc.

Thit hai, phip luat thué gia tri gia tang chi c6 thé duoc
ban hanh khi cic diéu kién dp dung dat dén mic do nhét
dinh. Nhitng diéu kién chtt yéu & day la cdc ti¢u chuin vé k&
toan, ch€ do chitng tir hod don va kha nang quan 1y cia chinh
cdc co quan tham gia quan ly, thu thué gia tri gia ting. Diéu
nay ly giai viéc ban hanh Luat thu€ gid tri gia tang & mot
qudc gia cdn phai dugc xem xét dén nhiéu yéu to; mot s6
trudng hop, viéc ban hanh Luat thué€ gia tn gia tang kém
theo d6 1a khodng thoi gian dai, da hoi tu diéu kién ap dung.

Quy pham phdp luat thu€ gid tri gia ting quy dinh vé cic
chii thé tham gia quan hé phap luat thu€ gid tri gia tang, cac
quyén va nghia vu doi v6i mdi loai chu thé; nhitng cin ci phap
ly xdc dinh sd thué gid tri gia tang phai nop va quy dinh mang
tinh thu tuc dam bao cac cha thé thuc hién ddy di nghia vu."

(1). V& vi pham phép luat thu€ gia tri gia tang va xu 1y vi pham phap luat
thu¢ gia tri gia ting, phdp luat mot s& qubc gia c6 thé quy dinh ngay trong
Luat thué gid tri gia tang nhung “ing c¢6 thé duge quy dinh trong mét van
ban phdp luat quy dinh chung vé xir 1y vi pham phap luat thug. O Viét
Nam, xir Iy vi pham phdp luat thu€ gi4 tr1 gia tang dugc ghi nhan ngay
trong Luat thué gia tri gia tang.
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2.2. Yéu cau doi voi phap ludt thué gid 1ri gia ting

Ban hanh Luat thu€ gia tn gia tang duge coi 1a bude dot
phéa trong qua trinh cai cich, hoan thién h¢ thong phap luat
thué. Dé dam bdo tinh hiéu qua, phdp luat thu€ gid i gia
tang can dap ting mot s6 yéu ciu sau:

- Dam bao tinh théng nhat, tinh 6n dinh va tinh kha thi.
Thu€ gid tri gia tang 1a loai thu€ phic tap, cdc van dé cd lién
quan dén thué gia tri gia ting duge quy dinh tai nhiéu vin
ban phap luat, vdi hiéu luc phdp Iy khiac nhau, mic do diéu
chinh truc tiép hay gidn ti€p khac nhau. Tat ca sy khac nhau
nay chi c6 thé 1a khac nhau vé trat wr 4p dung nhung vé noi
dung phai dam bao tinh thong nhat; phlt hop véi thue t& doi
song kinh kinh t&, c6 tinh dn dinh, tao niém tin cho cac chi
thé kinh doanh.

- bam bao tinh don gian trong qud trinh dp dung. Tinh
don gian thé hién & nhiéu khia canh khéc nhau:

+ Pon gian vé cich hiéu, 4p dung déi véi co quan quan
1y, thu thué:

+ Don gidn vé céch hiéu, tuan thi dsi véi doi tuong ndp
thué gid tri gia tang;

+ Pon gian vé trinh wr thi e trong sudt qud trinh quan
1y va chiu sy quan 1y vé thué gid tri gia tang.

- Hé théng phdp luat thué gia tri gia ting cin hudng tdi
ngudi nop thué. Thé hién yéu ciu nay, nhimg quy dinh vé
viec ké khai, nop thu€ phai thé hién su ton trong ngudi nop
thué: t61 da hoa co hoi ty ké khai, tg nop thu€ cla doi tuong
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nop thué. Bén canh d6, d6i véi truong hop vi pham, quy dinh
cdc ché tai thue su nghiém khic: bao gobm ché tai hanh chinh
v6i muc phat cao: ché tai hinh su dp dung déi véi nhiéu loai
hanh vi vi pham khic nhau.

[1. NOI DUNG PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

1. Chii thé tham gia quan hé phap luat thué gia tri gia tang

Quan hé phap luat thué gia tri gia tang phat sinh giita hai
loai cha thé dugc ghi nhan tai Diéu 1 Luat thué gid tr gia
tang. DS 1a quan hé gilta d6i trong nop thué gia tri gia tang
vi ¢ quan quén ly, thu thué gi4 tri gia tang.

1.1. Dot twgng nop thué gid tri gia tdng

Dél tong ndp thué gia tri gia tang 12 cdc chil thé sdn xuat,
kinh doanh hang hod, dich vu chiu thu€ va cic 8 chic cé
nhan nhap khau hang hoa chiu thué. Véi quy dinh nay va cac
quy dinh ¢6 lién quan dén doéi twong nép thué gia tri gia tang
duge ghi nhan tai cdc diéu luat khédc, viée xdc dinh diéu kién
cdn va da cho mot chl thé nam trong dién nop thué gid tri
gia tang 1a hoan toan cén thiét; dong thdi loai trir nghia vu cia
nhing d6i tugng khong hoéi tu ddy di cac diéu kién dat ra.

- C6 hoat dong san xudt kinh doanh cdc hang hod, dich
vu thong thudng (duge hiéu cé dang ky kinh doanh va dang
ky nop thué gia tri gia tang) hoac ¢6 hanh vi nhap khiu hang
hod thudc dién chiu thué gid tri gia tang.

De6i véi cac chu thé kinh doanh, hanh vi kinh doanh phai
dugc phap luat céng nhan. Phé bién, cdc chi thé kinh doanh
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phdi c6 dang ky kinh doanh véi co quan cé thdm quyén.”
Nhu vay, néu xét theo cac yéu 1o lién quan dén mot quan hé
phap luat, ¢6 thé coi diéu kién cin dé tham gia quan hé phap
luat thué gid tri gia tang nhu mot loai su kién phap 1y cia
quan hé nay.

Hang ho4, dich vu tao ra bdi chi thé nop thu€ gid tri gia
ting phai nam trong d6i tugng chiu thu€ gid tri gia tang.
biéu 2 Luat thué gid tr gia tang quy dinh d6i tugng chin
thu& gid tri gia tang 1a “hang hod, dich vu ding cho sdn xudt,
kinh doanh va tiéu dung o Viét Nam". T4t ca hang hod dich
vu khéng ndm trong dién dac biét khuyén khich tieu ding
déu nam trong dién chiu thu€. RS rang, viéc dianh thu€ dai
vdi hang hoa thu¢c dién chiu thué gia tri gia ting phu thudc
vio chinh siach clia mdi nha nudc trong timg thoi ky.®

Hang hoda, dich vu thudc dién chiu thué.gia tri gia tang
bao gom:

+ Hang ho4, dich vu dugc san xuét, tiéu dung trong nuéc,
khong phan biét hinh thic tidu dang;

+ Hang ho4, dich vu nhap khdu dé tiéu dung trong nudc.
Ciing c4n lru ¥ ring mac di v6i tén goi khac nhau (thu€ gid
tri gia tang hoac thué hang hod va dich vu hoac thué luu

(1). Lwu y, theo Nghi dinh 109/2004/ND-CP ngay 2/4/2004 cia Chinh phi
vé dang ky kinh doanh, khéng phai moi trudng hop ¢6 kinh doanh trong
thuc t€ déu nim trong dién phai ding ky kinh doanh, nhung nhimg d6i
tuong nay la c4 nhan. Truomg hop 1 1 chirc, phdp luat hién hanh chi quy
dinh vé viec dang ky kinh doanh cia cic doanh nghiép, ma khong quy dinh
cu thé vé dang ky kinh doanh cha cic té chitc khong phai 13 doanh nghiép
nhung c6 ti€n hanh mot s6 hoat dong co thu.

(2). G Viét Nam, ¢6 thé tim hiéu tai Lvat thué doaph thu 1990, Luat thué
gi4 tri gia tang 1997, Luat stra doi Luat thué gid tri gia tang 2003.
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chuyén hang hang hod), cic qudc gia hién nay déu danh thué
d6t véi hoat dong nhap khau hang hod, dich vu. Viéc danh
thué gid tri gia tang d6i véi hoat dong nhap khéu tao s binh
dang giita hang hod, dich vu dugc tao ra trong nudc vi hang
hoa dich vu nhap khdu, mic di, trong nhitng chimg muc nhat
dinh, c6 thé gay ra khé khan cho nha nhap khau.

- C6 phén gi4 tri tang thém trén lanh thd Viét Nam.

Thué gia tri gia tang la loai thué tién tién, chi "tink trén khodn
gid tri tang thém cua hang hod, dich vu"" nén néu xét trong
moi quan hé gilta co quan quan Iy thué véi chii thé nop thué,
déi tuong hudng téi cua quan hé phdp luat thué gid tri gia
tang 12 phan gid trj tang thém duoc tao ra bdi chi thé nop thué.

Phap luat Viét Nam quy dinh phan gid tri gia tang doi véi
hang hod dich vu co ban nhu sau:

+ D6i v6i hang hod, dich vu tao ra & trong nudc, phan gid
tri gia tang la chénh léch gitra gia tri ban ra so véi gia tri mua
vao tuong tng lwong hang hod dich vu d3 cung cip. C6 thé
nhén xét, day chua phai la dinh nghia vé phin gia tn tang thém;

+ D6i voi hang hod, dich vu nhap khdu, phin gi4 trj gia
tang 1a toan bo gid tri nhap khdu cia hang hoa.

Viéc thu, nop chi tién hanh trong thuc t€ khi chi thé nop
thué cé phan tang thém tir két qua kinh doanh. Bén canh dé,
do thu€ gid tri gia tang la loai thué tiéu dung nén quyén ddnh
thué theo lanh thé dugc dp dung rat rd rang. Céc loai chu thé
(khong phan biét cht thé dé6 mang quéc tich Viét Nam hay
khong mang quéc tich Viét Nam) ¢é phédn gid tri tang thém

(1). Xem: Diéu 1 Luat thu€ gia tri gia tang.
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trén lanh thé Viet Nam déu phai nop thué. Khong chi nhu
vay, néu phin gi4 trj tang thém duoc tao ra bai cic chi thé
mang quoéc tich Viét Nam nhung khong phat sinh trén 1anh
tho Viét Nam, khong phai nop thué gia tri gia tang theo phap
luat Viét Nam. Viéc 4p dung quyén theo lanh thé ciing 1am
phat sinh mot s6 yéu cdu cin phai giai quyét, dac biét trong
thoi ky giao luu vé hang hoa dich vu phét trién. Trong thuc
tién, phap luat Viét Nam trén co s& tuan thi luat phdp quéc
t& (luat thanh van va cic tap qudn quoc té€) quy dinh can cir
xdc dinh phan trén lanh thé Viét Nam.'” Quy dinh nay ¢6 ¥
nghia quan trong khi xdc dinh phan thu tr thué€ gia tri gia
tang cho ngan sich nha nudc, dong thoi phil hgp vé6i phéap
luat qudc té.

Viéc xac dinh diéu kién cin va du cho d6i tugng ndp
thu€ gid tri gia tang giip cho co quan quan ly, thu thué gid
tri gia tang va doi tuong san xuit kinh doanh phan biét
truong hop dang ky, ké khai thué gia tri gia tang voi truong
hop phai nop thyc t€ mot s6 tién thu€ gid tri gia tang vao
ngan sich nha nudc.

Xiac dinh chi thé nop thué gis tri gia ting vSi diéu kién
can va du theo quy dinh phdp luat, cdn lru y mot s truong
hop chil thé kinh doanh khong hién dién thuc té€ & Viét Nam
(chang han nhur khéng ¢ co sd kinh doanh, khong cé van
phong dai dién, tru s& diéu hanh) nhung ¢6 cung cip hang
hoéa dich vu chiu thué cho bén Viét Nam. D& chdng that thu
thué, phap luat quy dinh d6i tugng nhan hang hod dich vu

(1). Van dé nay thudng duge dat ra d6i véi hoat dong van tai quéc t&, du
lich quéc (€ va cdc hoat dong kinh doanh xuyén quéc gia khic.
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phai nop thué thay cho bén nudc ngoai.

Cung v6i quy dinh vé chi thé nop thu€ gid tri gia tang,
phap lut cic nudc thudng quy dinh nhimg d6i tuong khong
nop thu€ gid tri gia tang. Nhimg d6i tugng nay mac di déu
c6 hoat dong kinh doanh, c¢6 phan gid tri ting thém tr hoat
dong kinh doanh trén 1anh th quéc gia nhung xudt phat tix
nhimg Iy do, muc dich nhit dinh, phdp luat quy dinh ho
khong nop loai thué nay. Phép luat mét s6 nude™ cé thé
khong 4p dung thu€ gid tri gia tang d6i véi nhitng do61 tugng
kinh doanh ¢6 két qua kinh doanh dudi mdc quy dinh... Phap
luat mot s6 quoc gia khdc quy dinh ddi tugng khong nop
thué gid tri gia tang khit kinh doanh nhitng hang ho4, dich vu
khong thuode dién chiu thué gia tri gia tang. Hién nay, phd
bién cic quic gia lua chon ddng thoi ca hai tiéu chi, Viét
Nam 12 mot trong 6 cdc quic gia d6,”) nhu 1a bién phép
thuc hién cdc van dé kinh t€ xa hoi. Thong thudng, cic quée
gia quy dinh cu thé (liét ké) cdc trudng hop khong chiu thué
gia tri gia tang™ dé dam bao tinh thong nhdt trong qud trinh
ap dung. Diéu 4 Luat thu€ gia tri gia ting (da sita déi) quy
dinh 28 truong hop hang hoa dich vu khéong thudc dién chiu
thué gia tri gia tang. Diéu nay ciing ¢6 nghia, chii thé kinh
doanh 28 loai hang ho4, dich vu d6 khong phai n6p thué gia
tri gia tang.

Viéc quy dinh hang hod, dich vu khong thudc dién chiu

(1). Thuy Dién, Indonesia, Philippines, Dan Mach, Singapore.

(2). Diéu 4 Luat thué gid tri gia tang (d4 sira d6i) quy dinh vé d6i tuong
khong thudc dién chiu thu€ gia i gia tang: “28. Hang ho4, dich vu cla cd
nhén kinh doanh cé thu nhap thap.”

(3). Xem: Loat thué gi4 tri gia taing Thuy Dién, Philippin, Cong hoa Phap.
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thué gia tri gia tang nhdm dat muc dich cu thé.

- b6 v41 mot s6 nhém nganh hang, dich vu ¢6 nhu cau
tiéu diung phé bién. Dich vu y t€, day hoc, hoc nghé; san
phdm mudi, tréng trot, chan nudi... déu 1a san pham, dich vu
thiét yéu cho dan chiing.

- Hang dac biét phuc vu an ninh quéc phong.

- Thuc hién cam két cia Viét Nam d6i v4i cac quoc gia,
16 chitc quéc t€ hoac dé thiic ddy phat trién san xuat kinh
doanh. Dich vu tin dung, kinh doanh ching khodn, thiét bi
chuyén diing nhap khau ma trong nudc chua san xuat duoc 12
nhimg vi du cu thé.

- Thuc hién nguyén tic chi danh thué€ d6i véi hang hod,
dich vu tiéu ding trén lanh thé Viét Nam. Trudng hop hang
khong thuc t€ tiéu thu trén lanh thé Viét Nam nhur hang qua
canh, hang muon duong, hang tam nhéap tai xudt déu khong
nam trong dién chiu thué.

Xéc dinh déi tuong khong ndp thu€ gia tri gia tang, cdn
phan biét véi cdc truong hgp mién thu€ gid tri gia tang, nép
thué gia tri gia ting v&i thu€ sudt 0%. Cac chi thé nay cé su
khac nhau vé trdch nhiém dang ky, ké khai thu& gid tri gia
tang, quyén va nghia vu phét sinh trong qud trinh kinh doanh.

1.2. Co quan quadn ly, thu thué gid tri gia tdng

Xuét phat tit nguon goc thué gia tri gia tang phat sinh tir
viéc tiéu thu hang hod, dich vu nén co quan quan ly thué gia
tri gia ting cling lién quan té hai finh vuc cht yéu: hoat
doéng san xuit kinh doanh trong nudc va hoat dong nhap
khau hang hoa.
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- Co quan thu€ quan 1y, thu thu¢ gid tri gia tang d6i véi
céc chi thé hoat dong san xuat kinh doanh trong nudc. Phap
luat hién hanh quy dinh hé théng co quan thu€ dia phuong t8
chitc quan ly, thu thu€ gia tri gia tang doi véi cic co sd kinh
doanh thuoc dién ndp thué gia tri gia tang thudng xuyén.

- Co quan hai quan quan ly, thu thué gia tri gia tang d6i
v6i cic chir thé c6 hang hoa nhip khiu vao thi truong Viét
Nam. Tuong tu nhu hé thong co quan thué€, hai quan dia
phuong thuc hién nhiém vu gidm sat hoat dong chuyén dich
hang héa qua bién gidi, xdc dinh cdc khoan thu d6i véi hang
hod xuat nhap khdu, trong d6 cé thué gid tri gia tang.

Vi¢c phan giao nhi¢ém vu cu thé cho co quan thué va co
quan hai quan ddi véi hoat dong quan ly, thu thué€ gia tri gia
tang vira dam bao tinh thong nhat vira bao quat hét nguon thu.

2. Can c1f phat sinh quan hé phap luat thué gia tri gia tang

Quan hé phép luat thué gia tri gia tang chi thuc t€ phat
sinh khi c6 cédc diéu kién:

- C6 du can cii phép ly diéu chinh quan hé phap luat thu€
gid tri gia tang.

- Cé su kién phdp ly

2.1. Hé thong cdc vdan ban phdp ludt quy dinh vé thué gid
tri gia tdng

Do diéu kién kinh t€ x3 hoi, diéu kién quan ly thué cla
hé théng co quan thu ngay cang 8n dinh, ddp \ing duge co
ban yéu cau ap dung thué€ gia tri gia tang tai mot quoc gia,
Luat thué gid tri gia tang da dugc chinh thic ban hanh, thay
thé Luat thu€ doanh thu. Cho dén nay, di c6 mét sG van ban
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phép luat truc tiép dicu chinh quan hé phap luat thu€ gia tri
gia tang dugc ban hanh:

- Luat thué gia tri gia tang duoc Quéc hoi thong qua
mgay 11/4/1997, cd hiéu luc thi hanh ngay 01/01/1999.

Viéc dp dung Luat thu€ gid tri gia tang véi doi tuong diéu
chinh rong, tic ddong dén moi mat cua doi song Kinh t& va xa
hot da thic ddy hoat dong san xuat, gép phan cho kinh té
phat trién va 6n dinh, nguén thu tir thué gid tri gia tang 12
ngudn thu chiém ty trong Ién;'" mat khic ting cudng trich
nhiém quén 1y ctia cdc chi thé kinh doanh va toan xi hoi.

Tuy vay, qua 4 nam dp dung, Luat thué gid tr1 gia tang da
boc 10 mot s6 nhuge diém co ban cin phai duge sira ddi, bo
sung cho phd hgp. Nhuge diém co ban c6 thé chi ra Ja nhitng
quy dinh vé déi tuong chiu thué, doi tuong khong chiu thué,
chénh 1éch khi quy dinh cic mic thué€ sudt va van dé khau
trir thué.

- Luat stra d8i mot s6 diéu Luat thué gid tri gia tang dugc
Quoéc hoi théng qua nam 2003. Diém mdi co ban cia Luat
thué gia tri gia tang sra d6i thé hién & mot s6 nodi dung co
ban: vé d6i tuong nop thué, d6i tuong khong nop thu€; vé gia
tinh thué; vé thu€ suat; vé nhimg quy dinh lién quan dén
khéu trir thué€ va hoan thué; vé hod don chimg tir; vé thl tuc
ké khai, nop thu€ gia tri gia ting; thim quyén sira déi danh
muc hang hod, dich vu khong thuoc dién chiu thué hoac

(1). Nguén thu tix thué gid tni gia tang trd thinh nguén thu chiém ty trong
I6n nhat, chiém khoang trén 20% t6ng thu tir thué, phi, 1é phi va c6 w6c dd
ting truéng binh quan 12%/nam. (Nguén: T trinh Quéc hoi 517/CP-PC
ngay 25 thdng 4 nam 2003 vé viéc ban hanh Lu4t sira ddi, b8 sung mot s6
diéu cha Luat thué gid tri gia ting.)
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thuéc dién chiu thué€ véi mirc thué sat nhat dinh.

- Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 huéng
dan thi hanh Luat thué gia tri gia tang.

- Nghi dinh s6 148/2004/ND-CP ngay 23/7/2004 sira déi,
b6 sung Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003.

- Cac Thong tu hudng dan thi hanh Luat thué giad tri gia
tang va cic Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat thué gid tri
gia tang.

Nhu vay, cdc van ban phép luat 1am can cif phip 1y diéu
chinh quan hé phdp luat thu€ gia tri gia ting c6 hé thong,
bao gom van ban Luat dén cdc van ban huéng din cia co
quan ¢6 thdm quyén. Mic du vay, hé thong cdc vin ban didu
chinh quan hé phap luat thué gid tri gia tang khong thuc su
6n dinh. Diéu nay ciing 14 phit hop véi dic diém cha nén
kinh t€ trong giai doan chuyén d6i, nhung trong chimg muc
nhat dinh, ciing gay ra kho khan cho d6i tugng dp dung.

2.2.Sukién phdp ly

Xudt phat tir hoat dong quan 1y, thu nop thué€, quan hé
phap luat thu€ gid tri gia tadng bao gébm nhiéu nhém quan hé
cu thé khic nhau. Chiing c6 dic diém chung: déu gin vai
nghia vu cu6i cing cla chi thé nop thué la chuyén mot s6
tién thu€ cho Nha nudc va quyén clia co quan quan 1y thué la
thu nhan duge s6 tién d4. Bén canh d6, méi nhém quan hé
phdp luat cu thé lai c6 diém riéng, thé hién & chd ching chi
giai quyét yéu cau cu thé trong madt giai doan cuia qué trinh
quan 1y, thu ndp thu€ gia tn gia tang. Diéu nay ciing cb
nghia méi nhém quan hé cé thoi diém phat sinh khac nhau.

Thoi diém dang ky kinh doanh 1a cdn cif xdc dinh thoi
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diém phit sinh trach nhiém dang ky thué€ gia tri gia tang.
Trudng hop nay duoc 4p dung cho cic td chic hoat dong
kinh doanh thong thudng va hoat dong kinh doanh xuit nhap
khau. Nhu thé, déi vdi déi trgng khong kinh doanh hoac ¢6
hanh vi phat sinh nghia vu thué€ theo timg 1an s€ khéng c6
nghia vu dang ky thué gia tri gia tang cho nhitng hang vi dé.

Thoi diém dugc cdp ma s thu€ 12 can ci xdc dinh thoi
diém phit sinh nghia vu dang ky hodc dé nghi co quan thué
cung cip cdc loai ching tir hod don phi hop véi diéu kién
ting loai chu thé.

Thoi diém cung cap hang hod dich vu (ké ca mua chiu va
hinh thic thé hién 12 hanh vi xuét chimg tir hod don) la cin
¢t x4c dinh thdi diém ké khai, tinh thué gia tri gia tang.

Thoi diém (thdi han) nhan duogc théng bao thué hoic theo
luat dinh, d6i tugng nop thu€ phai ndop mot sd tién thué gia
tri gia tdng vao ngan sich nha nuéc. Day ciing 12 thoi diém
(can cit phét sinh) quyén khi€u nai vé thu€ véi co quan c6
thdm quyén theo diing trinh tr luat dinh.

Thoi diém, thai han chi thé nop thu€ khong thuc hién
nghia vu ndp s6 tién thué gia tri gia tang vao co quan thu 1a
cin ¢’ xac dinh quyén ning xit Iy vi pham cia co quan thu
doi véi déi tugng vi pham...

Viéc xdc dinh thdi diém phét sinh cdc nghia vu phap 1y cu
thé clia d6i tuong nop thué cb ¥ nghia phdp 1y quan trong. Diéu
nay thé hién & chd, véi mdi thoi diém phat sinh khdc nhau,
hinh thanh nén mot loai quan hé phap luat thué cu thé khic
nhau. Mat khdc, viéc xac dinh thdi diém phat sinh cic nghia vu
phap 1y cho phép cic ddi tuong cé lién quan xdc dinh mitc do
chiu trdch nhiém va mic do vi pham cho timg quan hé phap
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luat thué gia tri gia tang, tr d6 c6 bién phap phap 1y phu hop.
3. Can cir tinh thué gia tri gia tang
3.1. Gia tinh thué gia tri gia tang

Cac loai thu€ tiéu dung thudng phai xac dinh gid tinh
thué€ d6i véi tieu dung chiu thué. D€ x4c dinh gia tinh thué
cho hang hoa dich vu thudc dién chiu thué, cac quéc gia c6
thé lua chon gid chua cé thué hoac da c6 thué. Gia chua cé
thué 1a gia ca chua bao gdm chinh phin thu€ cu thé dé. Gid
d3 c6 thué 1a gia bao géom ca phin thué€ duge tinh cho quan
hé thué cu thé dé. Do wu diém cia phuong dn x4c dinh thué
trén co sO gia chua c6 thué, phap luat thué€ gia tri gia tang
Viét Nam quy dinh gid tinh thué gia tri gia tang la gid chua
co thué gia tri gia tang,'V ddng thoi quy dinh chi tiét gia tinh
thu€ d6i véi cic hoat d6ng kinh doanh phd bién va mot s6
hoat dong kinh doanh dac thu.

Doi véi hoat dong kinh doanh phé bién, gia tinh thué
hang hoa dich vu chiu thu€ la gid chua c6 thué gid tri gia
tang doi véi hang héa dich vu d6. Truong hop, hang héa dich
vu thudc dién chiu thué tiéu thu dac biét, gid tinh thué gia tri
gia tang 1a gid da c6 thué tiéu thu dac biét.?

(1). Xem: Diéu 7 Luat thué gid tri gia tang (da sira d6i) va Didu 6 Nghi
dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003.

(2). Trude ngay 01/01/2004, hang hoa dich vu thude diea chiu thué tieu thu
dac biet, khong nam trong dién chiu thu€ gia tri gia ting (& chinh khau phai
nop thué néu thy dac biét). Quy dinh nay khong tao ra tic déng thuc sir vé
gid d6i v&i ngudi tieu ding. Quy dinh nay cting dan dén nhimg khé khan
cho co quan quan |y thué khi xdc dinh s6 thué€ phai nop; cho d6i twong ndp
thue tiéu thu dac biét khi c6 nhimg yéu t8 ddu vio di nop thué gii tri gia
tang nhung khoéng duoc khau trur.
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Do két qua hoat dong kinh doanh ctia cht thé nop thué
thuong duge phan 4nh qua hé théng ching tir hod don thué
gia tri gia 1ang nén viéc xdc dinh gid tinh thu¢ don gian.
Truong hop. chu thé nop thué cung tng hang hoa dich vu ma
khong tach bach dugc gita gid da c¢6 thu€ va gid chua co
thué, phdp luat cho phép chii thé nop thué duge xac dinh gid
chua ¢6 thué.

D6i vaéi hang hod, dich vu nhap khau, gid tinh thué la gid
nhap khau va cic loai thué€ 4p dung doi vdi hang héa dich vu
nhap khau nhung chua cé thu€ gid tri gia tang (thu€ nhap
khau ké ca cac khoan phu thu 4p dung d6i véi hang hoa dich
vu nhap khau. thué tiéu thu dac biét & khau nhap khau).

P61 van hoat dong cung cap hang hod, dich vu dudi dang
dac thu nhu cho thué tai san. gia cong hang hod, xay dung...
tuy theo timg truong hop, phap luat quy dinh chi tiét vé gia
tinh thu€ gid tri gia tang.

3.2. Thué suat

Khi ban hanh moét dao luat thué, viéc Iva chon hé théng
thué suat c6 y nghia rat quan trong. Khi ban hanh Luat thu€
gi4 tri gia tang, cdc nudc dang dp dung loai thué nay thuong
lua chon: thuc hién ché d6 nhiéu mic thué suit hoac ché do
mot thué sudt (khong tinh té& muc thué suat 0% ap dung déi
v6i hang xuat khau)."” Mai su lira chon déu ¢6 tinh hai mat.

(1). M6t 56 quéce gia hién hanh dp dung ché d6 nhiéu thue suat nhe Nhat
Bén, Han Quéc, Brazin, Singapore... nhung mitc thu€ sudt cu thé giira cac
qudc gia nay rat khac nhau. Nhiéu quéc gia hién hanh dang ap dung nhiéu
miuc thué suat, ap dung d6i véi hang hod va dich vu khac nhau: Viét Nam,
cac nue Cong déng chau Au, Philippin, Thailand...
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Cho du ¢ su lua chon khac nhau nhung khi ban hanh
thué sual thué gid tri gia tang thudng dya trén nhiing tiéu chi
co ban. Thir nhdt, mic thu€ sudt dugc ban hanh phai tao
nguoén thu on dinh va chiém ty trong mong muén trong téng
thu ngan sich nha nuéc.” Thir hai, 13 loai thué tiéu dung,
mic thu€ suat phai c¢é kha ning dinh hudng tiéu ding trong
dan cu. Thit ba, thong qua mifc thu¢ sudt 4p dung cho céac
loai hang hoda dich vu chiu thu€, Nha nudc thuc hién moét s6
chinh sdch khuyén khich, thay déi co cdu ddu tur trong nén
kinh t&€. Viét Nam ciing khong nam ngoai nhitng yéu ciu
chung d6.

Nam 1998, Luat thu& gid tri gia tang ban hanh, quy dinh
4 muc thué suit khic nhau (0%, 5%, 10%, 20%). So sinh
véi Luat thué€ doanh thu ¢6 hiéu luc ap dung tir nam 1990
dén 1998, thué suit thué€ gia tri gia tang giai doan 1999-2003
da don gian hod vé co ban, tao diéu kién cho co quan quan ly
thué va ngudi nop thué, thé hién tinh trung lap ctia thué. Tuy
vay, van con ¢6 khoang cich kha 16n giira mic thué suat cao
nhat (20%) v6i mic thué suat thap nhat (5%). Tir nam 2004,
Viét Nam 4p dung 3 miuc thué suat: 0%, 5%, 10%. Quy dinh
nay mot mit giai quyét yéu cdu vé khodng céch gifta cdc
muc thu€ suit dong thoi cling dugc coi 1a "budec dém" cho
viéc tién t6i ap dung mét muc thu€ suat duy nhit trong giai
doan té1.

Muc thué suit 10% cé thé coi 13 mic thué sudt chuin,®

(1). Tir nam 1999 dén nay, tdng thu thué gia tri gia tang thuong chiém 30%
tong thu tir thué, ddp img ding yéu cdu dat ra cho loai thué nay.

(2). Mac du con nhiéu quan diém vé mitc thué suft chudn, nhung cé thé coi
day la mdc thu€ suét ap dung phd bién, dap ung t6t nhét yéu cdu cta Nha
nuéc khi ban hanh luat thu€. Dua trén thué sudt chuin, cic mic thué suat
khac c6 thé€ duoc ban hanh nham dép img yéu c4u cu thé.
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dp dung cho hang hod, dich vu thong thuong. Diéu 8 muc 3
Luat thu€ gid tri gia tang quy dinh cu thé vé nhimg hang hoa,
dich vu nay. Can luu y, d6i véi hang hoa, dich vu dp dung
thué suit khic nhau, d€ tranh sai sét, phap luat thudng sir
dung phuong 4n liét ké. Poi véi hang hod dich vu khong
nam trong dién ap dung mic thué suat 5%, déu ap dung mic
thué 10%."

Thué sudt 5% ap dung d6i v4i hang hod, dich vu wu dai,
khuyén khich phét trién, dau tw. Cic san phim thiét yéu, sin
phdm cong nghiép ning hoic cong nghiép phuc vu néng
nghiép, dich vu cong cong... déu nam trong dién wu dai, ap
dung muc thu€ 5%. La mic thu€ suit wu dai, cidc d6i tuong
ap dung mic thué suit nay déu duoc ghi nhan cu thé, chi tét
trong cac van ban phap luat thué gia tri gia tang.

Viéc ap dung thu€ suit khac nhau déi voi hang hod, dich
vu tiéu dung, trong chimg muc nhit dinh, khéong dam bao
tinh céng bang. Trong nhiéu trudong hop, con khé khian khi
dp dung. Vi vay, xu huéng chuyén déin tir co ché nhiéu thué
suit sang cd ché mot thué sudt 12 phd hop va cin thiét.

Thué suit 0% ap dung d6i véi hang hoé, dich vu xuit
khdu, khong phan biét d6i twong va hinh thitc xuit khau.
Diéu nay ¢ nghia, mic thué suat nay duoc dp dung déi véi
ca hoat dong xuit khau tai chd, cic dich vu xuét kh4u khi
dap img du diéu kién phép luat.®

(1). Xem: Muc t khoan 3 Diéu 8 Luat thué gid tri gia tang (slra dé1).
(2). Nghi dinh s6 148/2004/ND-CP ngay 23/7/2004 quy dinh xu#t khau tai
chd bao gém:

- Dich vu cung c4p cho cdc khu ché xuft.

- Hang héa xuat khdv vao cdc khu ché xudt, hang hod xudt khau cho
cdc doanh nghiép ché xuat vi cic trudng hop cu thé khac duge coi 1a xudt
khdu theo quy dinh clia Chinh phu.
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4. Phuong phap tinh thué gia tri gia tang

Thué gia tri gia ting dugc thu qua moi khau ciia qué trinh
san xudt kinh doanh. Viéc xac dinh s& thu€ gid tri gia ting
nop qua maéi khau phai dua trén diéu kién thuc t€ clia chtl thé
kinh doanh, déng thoi ddp ting yéu cau thu ddang, thu du thué
vao ngan sidch nha nudc. Dua trén doi tuong tinh thué la
phan chénh léch gitta gid tri dau ra va phan gid tri dau vao
tuong 1ing, phuong 4n kha thi xdc dinh s6 thué phai ndp la
tinh theo phin thu& chénh léch qua cac khau cua qui trinh
san xudt, huu thong (phuong phap khau trir thué€) hoac tinh
truc tiép trén phan gia tri ting thém phat sinh do chi thé nop
thu€ tao ra (phuong phap tinh truc tiép trén phan gid tri tang
thém). Cac phuong dn khac chi diing vé 1y thuyét ma khong
c6 diéu kién thuc t&. Phip luat Viét Nam ghi nhan va quy
dinh phuong phdp khéu trir thu€ va phuong phap tinh tryc
tiép trén gia tri gia tang.V

4.1. Phuong phdp khdu trir thué’

No6i dung co ban ciia phuong phap khau trir thu€ la s¢
thué gid tri gia tang phai nop dugce tinh trén co sd so thué gid
tri gia tang ddu ra trir di s6 thué gia tri gia tang dau vao.

Piém cdn dac biét hnu y, doi véi phuong phap khau trir
thué&, s6 thué duoc xac dinh mot cach truc ti€p, 1a hidu sé
thué ctia cac khau trong qud trinh san xuét hwu thong ma
khong phai phdn gia tri gia tang dugc xac dinh truc tiép qua
cdc khau.

Thué gia tri gia tang diu ra la s6 thué xuat hién & khau

(1). Xem: Piéu 9 Luat thué gia tri gia tang va céc van ban hudng dén thi hanh.
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ban ra, chi thé nop thué da xdc dinh va tinh wong gid bin
cho nguti nhan hang hod dich vu (trong gid thanh todn).
Phin thué nay dugc tinh trén toan bo gié tri hang hod, dich
vu cung cdp cho khich hang. Cu thé, khoan 1 Diéu 9 Luat
thué gid tri gia tang quy dinh thué€ ddu ra dugc tinh bang gid
tinh thu€ hang hod, dich vu dau ra nhan vai thué suit thué
g1a tri gia tang.

- Gi4 tinh thu€ 1a gid ban chua ¢6 thu€ gid tri gia ting,
theo quy dinh phdp luat.

- Thu¢ suat dugc quy dinh 5 cho tung loai nganh nghé
kinh doanh, timg chuing loai hang hod dich vu.

- Thu€ gid tri gia tang § khau bin ra dugc xdc dinh trén
ching tir hod don hop 1€ cta chi thé ndp thué. Phap luat
ciing quy dinh chat ché truong hop ching tir khong phan dnh
6 thué gid tri gia tang hoac chi ghi nhan gid thanh toian cua
hang hod dich vu.

Thué gia tri gia tang diu vao xuit hién & khau mua vao,
duogc tinh trong tdng gia ma chl thé nodp thué da tra d€ nhan
dugce hang hod dich vu. Tuong tu s6 thué dau ra, thué gid tri
gia tang ddu vao bang tdng s6 thué gia tri gia tang da thanh
toan dugc ghi trén hoa don gia tri gia ting mua hang hod,
dich vu hoac ching tir nép thué gid tn gia ting hang hod
nhap kh4u. Nhu vay, bing mo6t nghiép vu phat hanh héa don,
¢6 thé 1a co s& x4c dinh s& thu€ ddu ra cho chu thé cung ting
hang hod, dich vu; dong thoi lai 1a can cd xdc dinh s6 thué
dAu vio cho bén nhan hang hoa dich vu.

Thuc hién khau trir thué ddu vao, cin phai luu y nhimg
di€m sau:
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- D61 vé6i tai san ¢6 dinh dau tr dé san xuit hang hod,
dich vu thudc dién chiu thué gia tri gia tang, phin thué tuong
ing gid tri tai san dau tu duoc xic dinh (2 thué ddu vao dé
tinh s& thué phai nop. -

- Khong phai phan thu€ gia tri gia tang cda moi gia tr
hang hod dich vu & khau mua vao déu duoc coi 13 phin thué
dau vao. S6 thué diu vao dugc xic dinh tuong tng véi phin
hang hod, dich vu dung cho hang hoa, dich vu chiu thué gia
tr1 gia tang.

- 56 thué¢ d4u vao phdt sinh trong thing nao, ké khai
trong thing d4. Quy dinh nay mot mat hé trg co quan quan
1y, mot mat 1a co s& dé xac dinh diéu kién hoan thué gia tri
gia tang. A

- Thu€ ddu vao clia hang ho4, dich vu xuit khiu phai di
diéu kién luat dinh.

Phuong phédp kh&u trir thué mac du cin ¢é diéu kién ap
dung, nmumg day la phurong phép c6 nhiéu uvu diém:

- Xac dinh dung s6 thué€ phai nop & timg khau, timg chua
thé nop thué, chong that thu thué.

- Dam bao thu di s6 thué cin thiet diéu tiét thu nhap cia
ngudt tiéu dung.

- Pon gian hda qua trinh quan 1y va thu thué, do s& thué
phét sinh & cic khau dugc phan anh 1o trén chimg tir hod .
don. Xét d khia canh quan ly, phuong phip khau trir thué
duoc thuc hién sé tao diéu kién thuan lgi cho co quan thué.
Dicu nay ly giai vi sao, phip luat cic nuéc dang ap dung
thué gid tri gia tang déu quy dinh phuong phdp khau trir thué
14 phuong phép tinh thué€ cht yéu cia loai thu€ nay. Phuong
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phap khdu trir thué con thic ddy céc té chiic kinh € tién
hanh hach todn theo chuan muc phap luat.

Vaéi nhimg dic diém, loi the cha phuong phap khiu tri
thué&, chii thé nop thué theo phuong phdp khiu trlr phai dat
nhimg diéu kién nhét dinh:

- Cha thé nop thué c6 hoat dong kinh doanh 6n dinh,
chdp hanh ché d6 hach todn k€ todn, ch& do sir dung ching
tir hod don" theo quy dinh hién hanh danh cho cdc chi thé
kinh doanh.

- Dang ky thu&, da dugc co gquan thué cdp ma s6 thug
theo ding trinh ty fuat dinh.

- Pang ky vdi co quan thu€ va duoc co quan thué€ chap
nhan ndp thué gia tri gia tang theo phuong phap khéu trir.

Véi xu hudng d6i maéi cong tac quan ly thué, dam bao sy
binh ding vé nghia vu clia cic chi thé nop thué, d6i tuong
ndp thu€ theo phuong phap khiu trit ngay cang 16n va tién
t&i 4p dung mot phuong phdp tinh thué cho tit ca céc chi thé
nam trong dién ndp thu€ gia tri gia ting.

4.2. Phuong phdp tinh truc tiép trén phdn gid tri tdng thém

Phuong phap trir truc tiép la phuong phap tinh thué ma
theo d6 "Sé" thué phdi ndp bang gid tri gia tdng ciia hang
hod, dich vu nhdn voi thué sudt thué gid tri gia ting".”

(1). Hoa don ap dung cho chit thé ndp thué theo phuong phap khdu trix 1a
loai "Ho4 don gia tri gia tang”.

(2). Luu ¥, ché d6 k& todn, chimg tir hod don cla céc chi thé ndp thué c6
thé khédc nhau giita doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai vé hé thong k& 1oan, loai chimg tir hoa don phét hanh.

(3). Xem: Khoan 2 biéu 9 Luat thué gi4 tri gia ting.
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- Pé ¢6 dugc phan "gia tri tang thém", phédp luat quy dinh
"bang gia thanh todn cta hang hod dich vu ban ra, triy di gid
thanh todn cha hang hoa dich vu mua vao tuong ung". Nhu
vay. néu phuong phip khau trir thué€ xic dinh tryc tiép theo
hiéu s6 thué thi phuong phdp tinh tryc tiép xdc dinh theo
hi¢u s6 két qua kinh doanh cia chii thé nop thué.

- Thu¢ sudt thu& gid tri gia tang duge dp dung phu hop
v&i nganh nghé kinh doanh, hiang hoa dich vu ma chi thé
nop thué cung cap.

Ap dung phuong phap nop thué trén co sd trit tnyc tiép,
cdn luu y mot s6 diém: )

- Can ct tinh phdn "gid tri ting thém" (bao gom gid va
luong hang hod, dich vu bdn ra) 1a gia thanh todn, tic gia da cé
thué gid tri gia ting dugc xdc dinh trong chitng tir hod don."

- Thué suit ap dung chung cho hang hoa dich vu mua vao
va hang hoa dich vu ban ra.

- D61 vai hang hod, dich vu & khau mua vao, néu khong
chitng minh duoc dd ban ra, d3 cung Ung, khong duge xac
dinh 12 phan gia tri duogc phép trir di khi tinh phan "gia tri gia
tang”. Diéu nay ciing cé nghia, viéc dau tr tai san c6 dinh
khong dugc xdc dinh la phan gia tri hang hod mua vao tuong
tng duge phép trur.?

(1). Hoa don ap dung cho cha thé ndp thué theo phuong phap tinh truc tiép
1a loai "Hoa don ban hang”.

(2). Theo hudng din clia co quan quan 1y thué, chd thé nop thué theo
phuong phép trlr tryc ti€p khong duge chuyén phdn gid tri mua ngoai, gid
tri ddu tw, xay dung lam tai san c6 dinh vao phdn "gid tri ddu vio wong
itng” dé tinh thué gid tri gia tang.

85



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

Chu thé nop thué€ theo phuong phdp trir truc tiép khi
"chua di diéu kién vé k€& todn, ching tir, hod don lam can cit
tinh thué€ theo phuong phdp khau trir thué€ va co s& kinh
doanh mua, ban vang, bac, d4 quy". D&i tuong nay gom:

- C4 nhan ngudi Viét Nam hoat dong san xuat kinh
doanh thudc dién chiu thué gia tri gia ting."

- C4 nhan, t6 chifc nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam
khong theo Luat ddu tu nudce rigaai va chua thuc hién du céc
diéu kién chimg tir hod don.

- Co sd kinh doanh vang bac, d4 quy.

Nghién citu quy dinh phédp luat vé phuong phap tinh truc
tiép_trén phin gia tri tang thém, cho thay:

- Gia thanh todn ctia chil thé nép thué ¢é di can cud xdc
dinh nhung khong dtt can ¢t xac gid tri hang hod, dich vu
khau mua vao. Diéu nay c6 thé 1y giai do cha thé nép thué
nh4n hang hod, dich vu clia t6 chic. c4 nhan khong c6 kha
nang xudt chimg tr hod don hoac xuat ching tir hod don
khong hop 1é. Giai quyét van dé nay, phdp luat quy dinh "gid
tri gia dng diuoc xdc dinh bang doanh thu nhan (x) vdi ty lé
(%) gid tri gia tang tinh trén doanh thu".*®

- Gid thanh todn cta c4 nhan kinh doanh c6 thé khong du
can c\d chiing minh, vi vdy khong di co sd xac dinh phin
"gid tri gia tang". Giai quyét trrong hop nay, phap luat cho

(1). Céc 18 chirc kinh doanh duéi moi hinh thitc (k€ ca ho kinh doanh, t3
hop tic) phai thuc hién quy dinh vé cong tic k&€ todn, chiing tir hoa don.
Xem: Piéu 2 Luat k€ todn.

(2). Xem: Diéu 8 Nghi dinh s& 158/2003/'ND CP ngay 10/12/2003 va cdc
Théng tr huéng dan.
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phép co quan thué "cdn cit vao tinh hinh kinh doanh cua
tng cd nhan kinh doanh dé dn dinh mitc doanh thu: gid tri
gia tang duoc xdc dinh bang doanh thu dn dinh nhdn (x) voi
1y 1é (%) gid tri gia tdng tinh trén doanh thu"."V

Ca hai truong hop trén, ty Ié gid tri gia tang do co quan
thué dn dinh. Néu xét vé ban chét, cach xac dinh thu€ gia tri
gia tang theo ndi dung néu trén thuc chat 1a mot hinh thac ap
thué, khodn thué.

Thuc t& quan 1y thué cho thdy, cic chi thé nop thué€ gia
tri gia ting theo phuong phap khau trir thué chiém ty le
khong 16n so vdi tdng cac chi thé nop thué gia tri gia ting
nhung s6 thué duge thu, nop lai chi€m da s6. Nguoc lai, chl
thé nop thué theo phuong phap trir truc ti€p chi€ém ty 1¢ 16n,
nhung t8ng thu thu€ gid tri gia tang cia cic d6i tugng niy
khong cao, chi phi quan Iy thu€ 16n so véi cac chi thé nop
thué theo phuong phap khau trir.

5. Quan ly thué gia tri gia ting

Toan bo qud trinh hoat dong co quan cé thdm quyén
nham dam bao tap trung ddy dua, ding han nguoén thu tir thué
gid tri gia tang vao ngin sach nha nudc hinh thanh ndi dung
quan 1y thué gia tri gia tang. V&i ciach hiéu nhu vay, noi
dung quan 1y thué gia tri gia tang bao gom cac ndt dung chi
yéu: quan Iy viéc dang ky thué; ké khai thué; td chirc thu nop
thu€; thuc hién hoan thu€ gia tri gia tang; kiém toan, quyét
toan tinh hinh thuc hién thu€ gia tri gia tang.

(1). Xem: Di¢u 8 Nghi dinh s§ 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 va cdc
Thong ty huéng dan.
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5.1. TS chitc dang ky thué

Dé xac dinh duoc d6i tuong phai quan 1y thué gia tri gia
tang, phdp luat quy dinh tat ca cic cht thé ¢ hanh vi kinh
doanh, déu phai dang k¥ thué véi co quan quan ly thué ¢
tham quyén. Hanh vi dang ky thué thé hién mot loai quan hé
phap luat thu€, ddng thoi 1a can cit d€ tién hanh cic quan hé
phép luat tiép theo.

- Céc chi thé ¢6 trdch nhiém dang Ky thué:

+ Cac doanh nghiép hoat dong theo phdp luat Viét Nam.
Tat ca cac doanh nghiép, khong phan biét loai hinh doanh
nghiép, hinh thiic t6 chiic, sau khi duoc phép hoat dong kinh
doanh hop phdp trén lanh thd Viet Nam, phai dang ky thué
tat co quan thué s& tai. Quy dinh nay dugc ap dung déi véi
ca céc chi nhanh, don vi truc thudc (cdc doi tugng nay dang
ky ndp thué trén co s& dang ky thué€ cua don vi chinh).

+ Céc don vi su nghiép c6 thu. Nhimg déi tuong nay c6
hoat dong chinh nham phuc vu yéu cdu cha Nha nudc d6i véi
doi1 song x3 héi (cdc truong hoc, bénh vién cong, co s&
nghién ctru khoa hoc...) nhung qua trinh thuc hién nhiém vu,
phat sinh mot s6 hoat dong ¢6 thu nhap. Trudng hgp nay, cdc
d6i tugng néu trén mac du khong dang ky kinh doanh nhung
phai dang ky thué.t”

+ Céc t6 chitc kinh t&€ khéc.

(1). Thong ar s6 79/1998/TT-BTC ngay 12/6/1998 hudng din thi hinh
Quyét dinb s6 75/1998/QD-TTg ngay 4/4/1998, muc III quy dinh: cic don
vi su nghiép c6 thu va phai nop thué (ké ca trudng hop ndp thué thudng
xuyén hay khoéng thudng xuyén) déu phai thuc hién dang ky thué€ véi co
quan thué dé duge cdp ma s6 thué.
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+ C4 nhan kinh doanh, ho gia dinh kinh doanh, ké ca
truong hop kinh doanh budn chuyén

- Co quan tiép nhan dang ky thué: Ap dung chung d6i véi
truong hop hoat dong kinh doanh théng thuong va hoat dong
kinh doanh xuit nhap khau thuong xuyén. Viéc té chiic mot
diu mai dang k¥ thué tao diéu kién thuin loi cho chi thé
nop thu¢ dong thoi dam bao tinh thdng nhat trong hé thoéng
t8 chic, ndi dung, cach thic quéan |y, thu thué.

- Not dung dang ky: Viéc dang ky thu€ lién quan dén
nghia vu thué gia tri gia tang va céc loai thu€ khac gan vai
hoat dong san xuat kinh doanh ctia chi thé nop thué. Vi vay,
phip luat quy dinh khd chi tiét cdc noi dung can khai bdo véi
¢d quan thué: dia diém kinh doanh, nganh nghé kinh doanh,
s6 lao dong, tién von, not ndp thué, cdc don vi true thude va
dia diém kinh doanh ciia cdc don vi truc thuée...

- Thoi han dang ky thué: D€ chong that thu thué, trong
d6 c6 thué€ gia tri gia ting, cham nhat 10 ngay ké tur thoi
diém c6 chitng nhan dang ky kinh doanh, chii thé kinh doanh
cO nghia vu dang ky thu€. D6i véi truong hop chua ¢6
(khong ¢6) ding ky kinh doanh, cdc chil thé nay phai dang
ky thu€ trude khi tién hanh hoat dong kinh doanh thuc t€.

- Hinh thidc chap nhan dang ky thué: Co quan thué cé
trach nhiém xdc nhan viéc dang ky thué€ clia cha thé nop
thué, ddm bdo cho chua thé kinh doanh tién hanh hoat dong
kinh doanh binh thuong. Cu thé, co quan thu& cé trach
nhiém cdp "Gidy ching nhan dang ky thué¢™” va théng bdo ma
s& thue cho cha thé nop thué.

Mai so thué dugc cidp duy nhat cho moét chii thé nop thué
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va str dung sudt qué trinh ton tai cha chu thé nop thué. Sir
dung mot ma sé thué duy nhit gitip cho viéc nhan dién cha
thé nop thué. Mi so thué gitip cho co quan quan 1y thuc hién
hoat déng quan ly thué trén pham vi toan ldnh thé, trong linh
vire san xuat kinh doanh thong thudng va quan 1y thué déi
vGi hoat dong xudt nhap khau. Viéc quan ly thu€ theo ma s6
thué gitip co quan cé tham quyén gidm sat vé thué€ cua cha
thé nOp thué, theo doi cdac van dé phdt sinh lién quan dén sir
dung chimg tir hda don, dac biét hoi don do co quan thué
phat hanh. Truong hop cin thiét, cdc thong tin vé chi thé
ndp thu€ giip cho co quan nha nudc gidm siat hoat dong
hoan thu¢ hoac ap dung ciac bién phip phi thu€ déi véi
truong hop vi pham.

Poi véi chu thé nop thué cé cac don vi truc thude, viee
cdp ma s6 thué dugc tién hanh dong thoi cho doanh nghiéep
d6 va cho céc don vi truc thuoc.

5.2. Quan ly, gidm sdt qud trinh ké khai, nép thué

5.2.1. Quan ly ké khai. nop thué déi vin hoat dong kinh
doanh thong thudng

Céac chu thé kinh doanh hang thang phai ké khai ddy du,
chinh xac thu€ gia tri gia tang véi co quan thué, khong phan
biét ¢4 phat sinh nghia vu thué thyc t€ trong thing hay
khong. D6i tugng ké khai phai chiu trach nhiém vé tinh
chinh xdc clia noi dung ké khai.

Noi dung keé khai dugc quy dinh cu thé cho cha thé nop
thu€ theo phuong phap khau trir thu€, phuong phap tinh truc
tiép trén phdn gid tri ting them. D6i v6i chh thé nop thué
theo phuong phép khau trit, cé hoat dong nhap khiu hang
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hoa, phap luat ciing dinh 16 diéu kién dé xic dinh phan thué
gid tri gia tang & khau nhap khiu dugc tinh la thu€ gid tri gia
tang dau vao khi tinh s6 thué phai nop trong thing.

Poi voi cha thé nop thué cé hoat dong kinh doanh da
dang, sin phim fao ra c6 thé chiu cic mifc thué suat khac
nhau. phai ké khai cu thé két qua kinh doanh véi méi nhém
hang hod, dich vu.

Cham nhat 1a ngay 25 thidng tiép theo, tuy thudc vao
trudng hop cu thé, chi thé kinh doanh nép thué€ gid tri gia
tang vao ngan sach nha nuéc theo két qua ké khai (tu ké khai
va e nop thu€) hoac theo thong bdo thué cua co quan thué.
Rieéng doi vdi céc t6 chice kinh doanh ¢6 quy mo 16n, thuc
hién nop thu€ theo dinh ky 5 ngay hoac 10 ngay.

Co quan thué, can bo thué ¢é trach nhiém theo déi, don
déc dam bao hoat dong ké khai, nop thué¢ duge thuc hién
nhanh chéng, thuan loi. Véi nhiing d6i tugng khong ap dung
ché do tu ké khai, nop thué, co quan thu€ c¢é trich nhiém ra
thong bao thué theo ding quyén har:, diing phdp luat.

5.2.2. Qudn ly ké khai, nop thué déi vai hoat dong nhdp
khdu hang hod

Hoat dong nhap khdu hang hoa hoac mua dich vu cua
bén nudc ngoai thudng gin véi hoat dong quan 1y ctha co
quan hai quan, xuat hién cho timg 1an thuc hién hoat dong
chuyén dich hang hod qua bién giéi, nhan dich vu. Vi vay,
co sO kinh doanh, ngudi nhap khau ¢é trach nhiém ké khai
thué gia tri gia tang cho timg 1an nhap khdu cing véi viéc ké
khai cdc thong tin khac lién quan dén hoat dong nhap khdu
(ké khai hai quan, ké khai thué€ nhap khau va cdc khoan phu
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thu tir hoat dong nhap khau; ké khai thué tiéu thu dac biét...).

Thong bdo thué€ gia tri gia ting cla co quan hai quan ddi
v&i hang hod nhap khau thudong gin vdi nghia vu thu€ khdc
liéen quan dén khau nhap khau.

Khac véi hoat dong kinh doanh thong thudng, thué gid tri
gia tang & khau nhap khéu duoc nop timg l4n, cling véi céc
loai thué¢ khic theo thong bio thué cua co quan hai quan.
Thoi diém nop thué cu thé tuy thuéc vio hang hod nhap
khdu, dich vu mua clia bén nudc ngoai.

5.2.3. Chitng tx, hoda don trong qud trinh quan ly, thu
nop thué gia tri gia tdng

Thué€ gia tri gia tang gin vl nghiép vu kinh doanh clia
chit thé nop thué. Nha nudc thue hién thu thué theo két qua
kinh doanh cia dé6i tuong ndp thué. Diéu nay cé nghia,
chiing tir hod don la chimg cif xac dinh nghia vu thuc t&€ ma
chll thé nop thué phai thuc hién d6i véi Nha nudc.

Véi tu cach "la nhitng gidy td va vat mang tin phdn dnh
nghiép vu kinh 16, tai chinh da phdt sinh va da hoan thanh","V
Luat thué gid tri gia tang quy dinh chi tiét vé céc loai ching
tr hod don, 4p dung cho cac déi trong ndp thué theo phuong
phdp khau trir, phuong phdp tinh truc tiép theo phan gia tri
tang thém, d6i tuong sir dung hoa don theo méu do co quan
tai chinh phat hanh va hoa don theo miu ctia don vi nop thué.®

Nham chong thdt thu ngan sich nha nuéc, thuc hién
nguyén tic cong biang, phdp luat quy dinh trach nhiém cla

(1). Xem: Khoan 7 Diéu 4 Luat ké toan.
(2). Xem: Diéu 11 Luat thu€ gia trj gia ting va cdc van ban hudng din.
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co sO kinh doanh khi in, phdt hanh, sir dung hod don khong
diing quy dinh dé gian t4n, tron thué.

5.3. Hoan thué gid uri gia tang

Hoan thué€ gia tri gia tang la viéc co quan thu€ ra quyét
dinh tra lai $6 tién thué gia tri gia taing d3 ndp vuot qué cua
chli thé nop thué. Hoan thué gid tri gia tang 4p dung d6i véi
cac trudong hop sau:'"”

- Hoan thu€ gid tri gia tang trong trudng hgp tién hanh
hoat dong kinh doanh thong thudng. Cic doi tuong dugc
hoan thué chi ¢6 thé la d6i tuong ndp thu€ gia tri gia ting
theo phuong phap khiu trit thué.

Trudng hop chii thé nop thué cé "3 thang lién tuc trd 1én
¢6 s6 thué€ dau vao chira duoc khau trir hét”, duge tra lai phan
thu€ da nop vuot qua.

- Trudng hop xuit khiau hang hod, do hudng thué sudt
0%, co s& c6 hang xuat khdu cé thé duge hoan thué theo
thang khi thué diu vao cha hang ho4, dich vu xuat khau chua
dugc khiu trir hét trén 200 triéu dong.

Cin cd dé dugc hoan thué gid tri gia tang d6i véi hang
hod, dich vu xuét khiu:

+ C6 9 khai hang hod xuat khdu va xdc nhan cla co
quan hai quan;

+ Hop dong mua ban hang hoa, gia cong hang hod, cung
img dich vu cho céc t8 chitc, c4 nhan nudc ngoai;

+ Thuc hién thanh todn qua ngan hang hodc cic truong

(1). Xem: Diédu 16 Luat thu€ gia tri gia tang; Diéu 15 Nghi dinh s6
158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 va ¢dc van ban hudng din thi hanh.

93



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

hop coi nhu thanh todn qua ngan hang;

+ Hod don chung tir hop 1&. Viéc xdc dinh ching tir hop
1¢ duoc quy dinh cu thé khac nhau d6i véi cac hinh thic xuat
khau.

- Hoan thu€ gia tri gia tang trong truong hop dau tu du 4n
¢6 gid tri 16n thuong phat sinh s6 thué ddu vao 16n. Néu dé 1a
cic du 4n cta chi thé da dang ky thué, chua thuc su kinh
doanh, thti gian ddu tu trén 1 nam, duoc xét hoan thu€ theo
timg nam; néu s6 thué ddu vao tuong g trén 200 tiéu,
duoc xét hoan thu€ theo quy. Trudng hop chli thé nop thué
di ti€n hanh kinh doanh, ¢6 du dn dau tu co sd san xuat maéi
ma co so nay chua dang ky thué, cé s6 thu€ dau vao cho du
an trén 200 triéu, duge xét hoan thué theo quy.

- Hoan thu€ gia tri gia tang do thuc hién chinh sich uu
dai. D61 véi du dn su dung ngudén von ODA, hang hod mua
bang ngudn vién trg nhan dao, phap luat cho phép chl du dn
hoac t6 chifc cd nhan vién trg nhan dao duoc hoan lai s6 thué
gia tri gia ting da tra tuong tmg vdi hang hod, dich vu di
dugce cung cap.

- Hoan thué gia tri gia tang trong trudng hgp quyét todn
thu€ khi chdm dit hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
hodc chuyén giao quyén s& hitu doanh nghiép.

Viéc hoan thué€ gia tri gia tang chi c6 thé thuc hién khi
déi tugng nop thué nim mot trong nhimg trudng hop néu
trén va cé ho so hoan thué hop lé.

Co quan thu€ ¢é trich nhiém nhén hé so, kiém tra tinh
hop Ié cha bo hé so va hoan thué cho déi tugng nop thué. DE
dam bao co sd vat chit cho viéc hoan thué, phap luat quy
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dinh co quan tai chinh phai 1ap quy hoan thué gis tri gia
tang'" va phai hoan tra thu¢ thuc t&€ cho déi tugng nop thué.

Véi quy dinh vé hoan thué gia tri gia tang, Nha nudc thuc
hién hoan thué€ gii tri gia ting nham gidi quyét muc dich
khac nhau trong timg giai doan.

5.4. Quyét todn, kiém todn thué gid tri gia tdng

Quyét todn thu€ gia tri gia tang 1a viéc bdo cao tinh hinh
thuc hién thu nop thué gia tri gia tang cua d6i tugng ndp thué
trong nam véi cd quan thué. Phdp luat quy dinh ndm quyét
toan thué€ duge xac dinh theo nam duong lich. Dé thuc hién
quy€t toan thué, co quan thué xic dinh trén co s& bdo cdo
quyét todn thué ctia d6i tuong ndp thué.

- No1 dung bao cdo quyét todn thué€ bao gom phin bang
biéu va phin thuyét minh bing van ban. Bio cdo quyét toin
phai phan dnh: s6 thu€ phai nop, sd thué¢ da nop; so thué nép
thira, s6 thu€ con thi€u theo nhimg chi tiéu théng nhat do co
quan quan ly thué€ ban hanh.

- Thoi han bdo cdo quyét toan thué 1a 60 ngay, ké tir ngay
két thiic nam duong lich. Trudng hop thay déi dia vi phdp ly
cha chl thé nop thué, thdi han ndp bido cdo quyét todn thué
12 45 ngay, k€ tir thdi diém c6 su thay ddi chinh thiic.

- Sau khi bdo cdo quyét todn, chli thé nop thué phai nép
du s6 tién thué€ con thi€u hoac s& dugce trir vao vao sé tién
thué phai ndp cua ky tiép theo néu ndp thira.

(1). Diéu 21 Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003 quy dinh: "s6
thu€ gia tn gia tang hoan tra... dugc chi tir quy hoan thué. Quy hoan thué
duge trich tr s6 thu€ gid i gia tang da thu.”
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Kiém todn thué gid tri gia tang la viéc kiém todn tinh
hinh thu thué va nop thu€ cia chii thé nop thué. Kiém toan
thué gia tri gia taing nham kiém tra qua trinh tuan thi phap
luat, dam bao chong thét thoat ngan sach tir qui trinh thu,
nop thué gid tri gia tang.

Noi dung kiém toan thué gia tri gia tang bao gém:

- Tham tra tinh chinh x4c clia cdc ching tir hod don duge
st dung Khi tinh gid tri hang hod, dich vu chiu thué, ké ca
hang hoa dich vu tao ra trong nudc va hang ho4. dich vu mua
J nudc ngoai. Noi dung nay bao ham cé viéc kiém tra gid
tinh thué€ cho hang hoa, dich vu chiu thué.

- Thdm tra tinh chinh xdc cha viéc 4p dung muc thué suat
déi véi doi tuong chiu thué,

- Tham tra viéc 4p dung phuong phap tinh thué cho cic
déi tuong ndp thué khic nhau.

- Tham tra cac hang hod, dich vu khéng thudc dién chiu
thué, c6 pht hop quy dinh phéap luit hay khong.

- Thdm tra qua trinh thu, nop thu€ dé tranh béo sét, thu
s6t hoac bdo it thu it...
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CHUONG III '
PHAP LUAT THUE TIEU THU PAC BIET

1. NHONG VAN DE CHUNG VE THUE TIEU THU
PAC BIET

1. Khai niém thué tiéu thu dac biét

Thu€ tiéu thu dic biét 1a loai thué€ danh vao mét s6 loai
hang hod dich vu dac biét, cdn diéu tiét manh nham hudng
dan san xuat va tiéu dung dong thdi ting nguén thu cho ngan
sach nha nudc.

Trong lich st, thu€ tiéu thu dac biét d3 xuat hién tir rat
som. Tir thdi Hy Lap va La Ma cé dai, cac loai thué danh
vao viéc thiéu ding hang hod nhu thué danh vao hang hod
nhap khdu (thué nhap khdu) va thué tiéu thu dac biét da duge
dp dung. Tuy nhién, xét vé phuong dién tao thu nhap cho nha
nudc vao thoi ky do, thué tieu thu dac biét khéng ¢d vai trd
quan trong bang thué nhap khau ¥

Cing véi thoi gian, vai tro ctia thué tiéu thu dac biét
ngay cang dugc coi trong. Cac quéc gia di xem loai thué nay

(1). Xem: Stan Ross, Philip Burgess and Richard E. Krever, Income Tax: A
Critical Analysis, the Law Book Company Limited 1991, tr.1; Encyclopedia
Britannica (15th ed. 1973-1974), tr.1077.
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nhu mot cong cu can thiét nhim tao 1ap va ting cudng ngudn
thu cho ngan séch nha nude. G My, ba nam sau khi Qudc hoi
MYV dugc trao quyén thu thué tir cong dan My, nam 1792, sic
thu¢ dau tién duoc ban hanh chinh 1a thu€ tiéu thu dac biét,
danh vao rwou whisky.” G Uc, dé tang thu cho ngan sich
ntha nudc. nam 1824, chinh quyén New South Wales da dat
ra hai th¢ thué 1a thué nhap khau va thué tiéu thu dic biét,
cung danh vao cdc mat hang: rugu, bia, thudc 14 sot, xi-ga va
thudc 1a diéu. Pay 1a hai sac thué dem lai nguon thu quan
trong nhat cho chinh quyén thuoc dia trong suot the ky XIX.*»

(3 Viet Nam, thué tiéu thu dac biét dugc dua vao 4p dung
tt nam 1990.% Pao luat ddu tién vé thu€ tiéu thu dac biét
nay ddnh vao siu mat hang san xuat trong nudc la: thuode
hdt, rugu, bia, phdo, bai 1a va vang ma. Luat sira déi, b sung
Luat thué t1éu thu dac biét nam 1993 da thu hep dién cdc mat
hang chiu thu€ tiéu thu dac biét xuéng con 4 loai hang hod
chiu thué 1a thuoc 14 diéu, rugu, bia va phao.

Lan stra déi, bo sung Luat thué tiéu thu dac biét vao nam

(1). Xem: “Tax History™: hitp://w ww.nic.edu/

(2). Xem: “Australian Tax Hstory™: hitp://www.ato.gov au/

(3). Trude nam 1990, & Viét Nam, loai thué€ ddanh vao nhing hang hod
khong thiét yéu goi I1a thué hing hod quy dinh trong Diéu 1é thué hang hod,
ban hanh kém theo Quyét nghi s6 487-NQ/QHK4 ngay 26 thing 09 nam
1974, Cdc mart hang chiv thué¢ la hang hod do khu vue kinh & ngoai qudc
doanh san xudt vd mét s6 mat hang nhip canh theo ngudi, hoiac nhap canh
duéi hinh thitc qua biéu, tang phdm. So véi dai twong chiu thué tieu thu dac
biét theo Luat thué tiéu thu dac biét nam 1990 va Luat thué tiéu thu dac
biét hién hanh, d6i tugng chiu thué€ hang hoa theo Piéu 1é thué hang hod
rong hon nhiéu (xem danh muc hang héa chiu thué wrong biéu thué hang
hod ban hanh kém theo Quyét nghi s6 487-NQ/QHK4).
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1995 danh dau mot budce phdt trién trong qud trinh hoan
thién phap lnat thué téu thu dic biét, thé hién & chd dao luat
nay da mo rong dién cac mat hang chiu thu€ tiéu thu dac biét
va danh vao khong chi nhimg hang hod san xuat trong nudc
ma con dinh vao ca hang hod nhap khau. Cu thé, theo Luat
stra doi bo sung mot s diéu cua Luat thué tiéu thu dac biét
nam 1995. cac mit hang chiu thué gom: thuéc 14 di€u, rugu,
bia. phdo. xang va 6to6 nhap khiu tir 24 chd ngdi trd xudng.
Xang va 0 16 nhip khau tir 24 chd ngodi trd xuéng 1a nhimg
mat hang méi duge dua vao danh muc mat hang chiu thué
ticu- thu dic biet. Viéc danh thué tiéu thu dic biet vao 616
nhap khau néi trén phan nao phan dnh chinh sich bao ho
nganh san xudt 6 to trong nudc cva Chinh pht Viét Nam
trong giai doan nay.

DPé thuc hién Nghi quyét Heéi nghi 1dn tha 4 Ban chap
hanh trung vong Pang khod VIII vé viéc md rong dién ddnh
thué tiéu thu dac biét hoac tang muc thué do1 véi nhiing mat
hang cin han ché ticu dung, dong thdi, dé phéi hop dong bo
vai Luat thu€ gia tri gia tang bat ddu ¢6 hiéu luc tir ngay 01
thing 01 nam 1999, ngay 20 thang 5 nam 1998, Qudc hoi da
thong qua Luat thué tiéu thu dic biét mdi thay thé Luat thué
tiéu thu dac biét nam 1990 va Luat stra d6i. bé sung mot s6
diéu cua Luat thu€ tiéu thu dac biét nam 1993 va nam 1995.

Luéat thu€ ticu thu dac biét nam 1998 dugc xay dung trén
co s¢ xem xét cac yéu to khach gnan c¢6 kha nang anh huong
t61 nén san xuét trong nudc va tdng thu ngan sach nha nudc.
Hai yéu 16 ¢6 tac dong 1<+ t6i nhing thay déi chl yéu cia
Luat thué tiéu thu dic biét nam 1998 12 viéc dua vao dp dung
Luat thué€ gia tri gia tang va su tham gia vao qua trinh hoi
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nhap quoc t&€ clia Viét Nam.

Thit nhdt, bat dau tir ngay 01 thang 01 nam 1999, thué
gia tri gia tang c6 hiéu luc thay thé thué€ doanh thu dan dén
chi phi cho nguyén vat liéu dé€ sin xuadt mat hang chiu thué
tiu thu dac biét ting 1én. Diéu dé duoc 1y giai bdi thué gia
tri gia tang dau vao cua nguyén vat liéu san xuit mat hang
chiu thu€ tiéu thu dac biét 16n hon thu€ doanh thu phai nop
theo Luat thué€ doanh thu trudc day. Do viy, cidn phai giam
bot thué suat thué tiéu thu dac biet d€ khong anh hudng 16n
161 gid ca cua mat hang chiu thué.

Thir hai, trong qud trinh hoi nhap quoc t€, Viét Nam s&
phai cét gidm thu€ nhap khau déi véi mot sd mat hang, tir 36
lam giam s thu ngan sich nha nudc tir thué nhap khau. Dé
dam bao téng thu ngan sich nha nudc khong bi anh hudng,
cin phai 1dy lai s6 thu di c6 thé huy dong duge tir thué nhap
khdu néu khong sira ddi Luat thué xuat, nhap khau. M& rong
dién hang ho4, dich vu chiu thué tiéu thu dac biét la giai phap
kha thi va cdc nha lam luat da lua chon phuong dn nay.

Theo Luat thué tiéu thy dac biét nam 1990 va cac Luat
stra déi b sung, thué tiéu thu dic biét chi 4p dung thu doi
véi mot s6 hang hod duoc coi 1a dac biét, khong thuc su cin
thiét cho doi song ma chua 4p dung thu déi véi nhimg dich
vu khong khuyén khich tién ding. Khic phuc nhimng han ché
nay, Luat thu€ tiéu thu dac biét nam 1998 duge xay dung
theo hudng md rong d6i tuong chiu thué tiéu thu dac biét,
theo d6, khong chi hang hod ma ca dich vu dugc coi 1a
khong thiét yéu déu phai chiu thu€. Hon nira, Luat thu€ tiéu
thu dac biét nam 1998 khi quy dinh vé hang hod chiu thué,
khong c¢6 su phan biét vé ngudn g6c hang hod. Néi cich
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khdc, hang hod, bit ké dugc san xuét trong nudc hay duge
nhap khdu, néu thuoc danh muc chiu thué tieu thu dac biét
déu 1am phat sinh nghia vu nép thué ca co s& san xuat hoac
nhap khau mat hang do.

So véi Luat thué tiéu thu dic biét cii, Luat thu€ tiéu thu
dac biét nam 1998 da bo mit hang phio nhung dua thém ba
nhém hang hoa khidc vao danh muc mat hang chiu thué¢ dé la
diéu hoa nhiét do c6 cong suit tir 90.000 BTU trd xuong; bai
14; vang mi va haing ma. Diém ndi bat ctia Luat thué tiéu thu
dac biét nam 1998 so voi Luat thué tiéu thu dac biét la di
dua dich vu khong thiét yéu vao danh muc d6i tugng chiu
thué tién thu dac biét, theo d6, bn nhém dich vu phai chiu
thu¢ 1a kinh doanh vii truong, mat-xa, ka-ra-6-ké; kinh
doanh ca-si-no, trd chol bing may giac-p6t; kinh doanh vé
dat cuge dua ngua, dua xe; va kinh doanh gon.

Tai ky hop thit ba, Quéc hgi khod X1, ngay 17 thing 6
nam 2003, Luat thué tiéu thu dac biét nam 1998 da duoc stra
d6i, b6 sung. Mot trong nhilng diém méi clia Luat sira d6i,
b3 sung mot s6 diéu Luat thué tiéu thu dic biét nam 2003 la
stra 461 vé d6i trong chiu thué, vin theo huéng mé rong dién
chiu thué tiéu thu dac biét.

Thit nhdt, Luat sita déi, b8 sung mot sé diéu cha Lu4t
thu€ tiéu thu dac biét nam 2003 d3 dua thém dich vu kinh
doanh x4 s6 vao danh muc dich vu chiu thué. Pay 13 dich vu
truéc day chiu thu€ sudt thué gia tri gia tang la 20%, nay
Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cla Luat thué gid tri gia
tang giam mic thué€ suat 4p dung cho hoat dong kinh doanh
x6 s6 xuéng 10%. D€ ddm bao s thu ngin sach nha nudc
khong bi giam sit do c6 su stra ddi vé thué suét ndi trén,
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Luat sia dai, bé sung Luat thué tiéu thu dac biét nam 2003
da bd sung thém vao doi wrong chiu thué tiéu thu dac biét
dich vu kinh doanh x0 s0.

Thit hai, Luat stra d6i, b6 sung moét s6 didu Luat thué ticu
thu ddc biét nam 2003 ciing mo rong dién chiu thué€ tiéu thu
dic biét bang cach md rong loai hinh kinh doanh giai tri ¢6
dat cuge phai chiu thué. Do vay, tir 01 thang 01 nam 2004
(thoi diém Luat stra ddi. b sung mot s6 diéu cua Luat thué
tieu thu dac biét nam 2003 ¢o hiéu luc) thué tiéu thu dac biét
khong chi danh vao hoat dong “kinh doanh vé dar cuoc dua
ngua, dua xe” ma danh vao tat ca cac loai hinh “kinh doanh
gidi tri ¢6 ddt cuoc”.

2. Pac di€m ctia thué tiéu thu dac biét

Vé ban chét, thué tieu thu dac biét cfing [a mot loai thu€
gidn thu, do ngudi tiéu dung chiu nhung thué tiéu thu dac
biét c6 mot s6 dac thu gitp ta phan biét loai thu€ nay véi cac
loai thu¢ gidn thu khac.

Thir phar, thué tiéu thu dac biét ¢6 dién danh thué hep.
Khac véi céc loai thu€ gidn thu khac nhu thué€ ban hang (sale
tax), thu¢ doanh thu (gross receipt tax) va thué€ gid tri gia
tang 1a nhitng loai thu€ cé dé6i twong chiu thué€ rong rai, bao
qudt hau hét cdc mat hang va dich vu dugc tiéu thu trong nén
kinh té&, thué tiéu thu dac biét chi tap trung diéu ti€t mot so
mat hang va dich vu nhit dinh, khong dugc Nha nudc
khuyén khich tiéu dung. Tuy theo quan diém cla cdc nha
lam luat & mo6i qudc gia ma danh muc hang hoa va dich vu
phai chiu loai thu€ nay cé thé rat khdc nhau. Diéu ndy duoc
1y giai boi chi truong, chinh sach ciia Nha nudc trong viéc
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hudng dan san xuat, tiéu ding ciing nhu trong linh vue diéu
ti€t thu nhap cba cic tang 1dp dan cu & ting giai doan phat
trién kinh t&, xa hoi va phong tuc tdp quan ctia mbi nudc.
Nhin chung cdc qudc gia thuong danh thué tiéu thu dac biét
vao mot s6 mat hang dugc coi la cao cap va khong thiét yéu,
Nha nuéc khong khuyén khich tiéu dung nhu: thude hii,
rugu, bia, xang dau.

Thir hai, thué€ suat thué tiéu thu dac biét c6 thé 13 thué
suat c6 dinh hodc thué€ suat ty 1é va thuong cao hon so véi
thué suat cua cic loai thué€ gidn thu khac.

D1 vai cdc loai thué gidn thu khac nhu thué gid tri gia
tang, thué doanh thu va thué xuat khdu, thué nhip khau, luat
phdp cic nudc thuong quy dinh hé thong thué suat ty 1& 1am
can cu dé tinh thué. Thu€ suat thué tiéu thu dac biét ¢é thé 1a
thu€ suat c6 dinh hoac thué suit ty 1€, tuy theo quan diém
cua cac nha lam luit 8 méi1 nude.

O nhitng nude dp dung biu thué sudt ¢6 dinh nhu My,
Nhat, mot s6 nude chan Au va Philipines, mirc thu dugc an
dinh bang mot luong tuyét d6i trén don vi hang hod chiu
thué. Vi du: & My, mifc thu thu€ tiéu thu dac biét doi véi
thudc 14 1a 39 xen/bao:" muc thu thué tiéu thu dic biét déi
vdi céc loai ruou dao dong tir 1,07 dén 3,40 do-la/ga-long;®
& Nhat, mic thu thué tiéu thu dac biét doi véi 1.000 digu
thuéc 14 12 3.126 yén, véi 1 K1 xang du {4 53.800 yén.™”

(1). Xem: “Balance Budget Act of 1997 ".

(2). Xem: “Revenue Reconciliation Act of 1990".

(3). Xem: Tdng cuc thué€ vu nhi nudc, “Thué vu hanh chinh cia Nhat Ban”,
1995, tr.56.
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Biéu thué suat thué tieu thu dac biét ciing c6 thé bao gdm
hé thong thué suat ty 1é, theo d6, miic thu quy dinh bang mot ty
1¢ phan tram tinh trén gia tinh thué hang hod, dich vu. Trung
quéc va Viét Nam 12 nhing vi du vé quéc gia 4p dung biéu
thué sudt ty 1é cho thué tiéu thu dic biét. O Trung Qudc, thué
suat 4p dung d6i véi thuoc 14 va rugu dao dong tr 60 — 70%."

Cling c6 qudc gia st dung ca thu€ suit c6 dinh va thué
sudt ty l¢ d€ huéng dan tiu ding d6i v6i mot s6 mat hang
dac biét, Thai Lan 12 mot vi du vé loai quéc gia nay. Theo
phdp luart ctta Thai Lan: rugu, cdc 36 udéng khong con, thude
14, xang 1a nhitng mat hang chiu thué tiéu thu dac biét theo
thué€ sudt c6 dinh trong khi dé bai 14, diém va xi-mang lai
chiu thué theo mitc thué sudt ty 1.

Dol v6i thu€ suat ty lé, viec diéu chinh mic thu thudong
duoc dat ra khi Nha nuéc chi truong thay d6i chinh sich
hudng dan phit trién san xudt, kinh doanh, tiéu ding xa hoi
hoic khi can thay ddi ty 1& dong vién vao ngan sich nha nude.
Doi véi thué suat ¢o6 dinh, ngoai viéc chiu anh hudng cua
nhimg yéu t6 din dén viéc stra d6i muc thu nhu truomg hop
thué sudt ty 1& néi trén, mifc d6 lam phat ciing 12 mot tic nhan
quan trong khién cdc nha lam luat phai thuomg xuyén chinh
slra muc thu theo Kip su bién dong cua gid tri cha dong tién.

Du dp dung thu€ suit ty lé hay thu€ suét ¢ dinh, thong

(1). Xem: “The Provisional Regulation of the PRC on Consumption Tax"
of 1993.

(2). Xem: Baker & McKenzie, Bangkok Office, “Guide to Taxes in
Thailand”, CCH Asia Limited the Information Professionals (for
International Discussion in ASEAN Business Law Program, University of
the Philippines Law Center. 10 Sep. 1997).
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thudng, cic quoc gia déu quy dinh mitc thué€ suit cao, thim
chi rat cao so v6i thué sudt cta cac loai thué€ gidn thu khac
nhim huéng din tiéu ding hgp ly, diéu tiét thu nhap cia
nhitng d6i tugng c6 st dung hang hoa hoac dich vu dac biét,
tr d6 tang nguon thu cho ngan sdch nha nudc.

Thit ba, thu€ tieu thu dic biét thudng chi duge thu mot
l4n & khan san xuAt hodc nhap khiu. Cing mot mat hang
chiu thu€ tiéu thu dac biét, khi ludn chuyén qua khau lwu
thong s& khong bi danh thu€ tiéu thu dac biét. Dac diém nay
cho thdy thu€ tiéu thu dac biét khac véi thué doanh thu va
thu€ gia tri gia tang & chd cdc loai thu€ nay danh trén toan
bo doanh thu ban hang hoic trén gia tri tang thém cha hang
hod & mdi khau trong luu thong.

3. Vai tro cua thué tiéu thu dac biét

3.1. Thué tiéu thu ddc biét la mét trong nhitng cong cu
gitip Nha nudc thuc hién chinh sdch qudn ly doi vai cdc co
SO sdn xudt kinh doanh va nhdp khdu hang hod, dich vu

Viéc thu thué tiéu thu dac biét ¢ khau san xuat gidp cho
Nhi nudc c6 thé nam bat duge mét cach tuong d6i chinh xac
sO lugng thuc té cac co sO san xuat mat hang chiu thu€ tiéu
thu dac biét trong nén kinh t&, cling nhu nang luc san xudt
cla timg co s& san xuit timg loai mat hang chiu thué tiéu thu
dac biét. Kha nang nay gitip Nha nudc sap xép cé hiéu qua
ciac hoat ddng san xuit kinh doanh cic mat hang chiu thué
ticu thu dac biét va c6 chinh sach diéu chinh thich hop d6i
vGi cdc hoat dong nay.

Viéc thu thué tiéu thu dic biét & khau nhap khdu ciing
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gitip Nha nudc quan 1y duge hoat dong nhap khau mit hing,
dich vu duoc coi la dac biét, khong khuyén khich tiéu dung.
Thu€ tiéu thu dac biét thu vao hang hod, dich vu chiu thué &
khau nhap khau con nhim han ché viéc tiéu diung hang hoa,
dich vu nhap khdu tir nuéc ngoai, qua dé, khuyén khich viéc
ticu dung san pham hang hod, dich vu cing loai san xuit
trong nudc. Pay la viéc 1am ¢d ¥ nghia quan trong trong viéc
thuc hién chu truong bao hd san xudt trong nudc ma hau hét
cdc quoc gia theo dudi.

3.2. Thué tiéu thu ddc biét la mot trong nhitng cong cu
kinh té' dé Nha meoc diéu 1iét thu rhdp cua cdc tdng 16p dén
cu c6 thu nhdp cao, huong ddn tiéu ditng hop ly

NG6i dén diéu tiét thu nhap cua cdc ting 16p dan cu nguoi
ta thuomg nghi tai vai tro hang dau cia thué truc thu, dac biét
14 thu¢ thu nhap ca nhan. Tuy nhién, thué gidn thu, dién hinh
1a thué tiéu thu dac biét cling phan nao dam duong dugc vai
tro nay.

Thué tiéu thu dac biét khong danh vao tat ca cac loai
hang hod va dich vu ma chi ddnh vao mot sd loai hang ho4,
dich vu dac biét Nha nudc khéong khuyén khich tiéu dung.
Mic d6 dong vién cia Nha nude thong qua thué tiéu thu dac
biét, vi vay thudng cao hon so vdi mitc d6 dong vién thong
qua céac sic thu€ gidn thu khédc. Ban than thu€ tiéu thu dac
biét cling la thu€ gidn thu, do d6, thué suit cao s€ lam cho
gid ban hang hod, dich vu chiu thué tang lén. Hé qua la doi
tuong tiéu ding ciac mat hang va dich vu chiu thué tiéu thu
dac biét khong thé 1a quang dai quédn ching lao d6ng ma chi
la nhitng tang 1dp khd gia trong xa hoi.
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Nhu vay, thong qua viéc thu thué tieu thu dac mét, Nha
nudc mot mat cd thé dinh hudng tiéu diing xa hoi; mat khic,
c6 thé huy dong mot bo phan thu nhap clia nhimg déi tuong
¢6 kha nang tiéu diung hang hod. dich vu khong thiét yéu,
khong khuyén khich tieu ding vao ngan sich nhi nudc dé sir
dung cho nhimg muc tieu cong cong. gép phan dam bao
cong bang xa hoi. |

3.3. Thué tiéu thu ddc biét la cong cu quan trong duoe su
dung nhdm on dinh va ting cuong nguén thu cho ngéan sdch
nha nudoc

Thué ticu thu dac biét mac db cé dién thu hep nhung lai
¢O thu¢ sudt cao hon thué sudt cua cac loai thué gidn thu
khac, vi vay, so tién thu duoc tr thué tiéu thu dac biét chi€ém
mat ty trong ddang ké trong tong thu ngan sich nha nudc.
Theo cdc con s6 théng ké, & nudc ta. ty trong s6 thu tir thu€
tiéu thu dac biét I6n thit ne trong ty trong cédc s6 thu cua timg
sac thué€ hién hanh; sé thu tir thué tiéu thu dac biét chiém tix
15 dén 18% trong 1Ong s6 thu tir thué gian thu, chiém tir 7
dén 10% trong t6ng thu thué va phi; t6¢ do tang truong binh
quan cua s6 thu tir thué tiéu thu dac biét i 12 dén 14%/nam. "

4. Han ché chu yéu cua thué tiéu thu dic biét

Maic du c¢é nhitng vai tro tich cuc néi trén, thu€ tiéu thu
dac biét ciling ¢6 nhitng mat han ché nhat dinh. Han ché cha

yéu nay sinh tir viéc ap dung hé thong thué€ suat cao cia thué
tieu thu dac biét ¢6 nguy co tiém 4n tron 1au thué,

(1). Xem: T& trinh Qudc hoi s6 324/CP-PC ngay 21/03/2003 (vé viéc ban
hanh Luat sira d8i, bd sung moét s6 diéu cua Luat thué tiéu thu dac biét), tr.1.

107



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

That vay, trén thuc t€ phdp luat cic nude thuong quy dinh
hé thong thué suat thué tiéu thu dac biét cao nham huéng dan
tieu dung hop ly va diéu tiét thu nhap xa hoi; mdr khdc, cic
quéc gia thuomg chi danh thué tiéu thu dac biét moét lan vao
khau san xuit va nhap khdu, chit khong danh thué tiéu thu dac
biét vao co sd kinh doanh nhitng miat hang néi trén. Cic co s&
kinh doanh thuong mai mua hang hod thugc danh muc chiu
thu€ tieu thu dac biét cla co sG san xudt, nhap khau khong
phai chiu thu€ tiéu thu dac biét ma sé chiu moét loai thu€ gidn
thu khic. Véi quy dinh nhu vay, nhiéu co s& san xudt da st
dung bién phdp chuyén gid dé giam bdt ganh ning thué€ tiéu
thu diac biét bang cich thanh 1ap nén cic co sd kinh doanh
thuong mai hach toan doc 1ap va ban hang cho cac co s& kinh
doanh nay vai gid thap hon gid ban thong thudng. S6 thué tiéu
thu dic biét phai nop, vi vay, s€ giam di tuong \ing.

P6i phé véi tinh trang nay, cac nha lam luat thuong dp
dung bién phap “cting” trong viéc xdc dinh s6 thué tiéu thu
dac biét phai nop. Néu gid ban lam can c xdc dinh gia tinh
thu€ tiéu thu dac biét cia mot co s& san xudt chiu thué théap
hon gia ban trén thi trudng 61 mot ngudng luat dinh. co
quan thué c6 quyén 4n dinh s8 thué tiéu thu dac biét co sd
nay phai nop. Viét Nam vira qua da & theo xu huéng nay
nham han ché hién tuong chuyén gia, chong that thu cho
ngan sich nha nudc.

[1. NOI DUNG PHAP LUAT THUE TIEU THU DAC BIET
1. Chii thé quan hé phap luat thué tiéu thu dac biét

Quan hé phdp luat thu€ tiéu thu dac biét 1a quan hé hinh
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thanh gilta mot bén 12 co quan nha nudc cé thim quyén va
bén kia 1a chi thé cé nghia vu nép thu&, phat sinh trong
qua trinh cdc cha thé nay thuc hién nghia vu nop thué tiéu
thu dac biét vao ngan sach nha nudc. Cac cha thé tham gia
vao quan hé phdp luat thu€ tiéu thu dac biét vi vay c6 thé
dugc phan thanh hai nhém: chii thé quyén luc va chli thé
mang nghia vu.

1.1. Co quan nha nuéc: chi thé quyén luc tham gia vao
quan hé phdp ludt thué tiéu thu ddc biét

Co quan nha nudc ¢6 thadm quyén trong linh vuc thu thué,
xem xét va quyét dinh mién, giam thué tiéu thu dac biét gom
Bo tai chinh, Téng cuc thué va cic co quan thu.

Bo tai chinh va Téng cuc thué cha yéu chi tham gia vao
quan hé phép luat thué tiéu thu déc biét v6i tr cach cha thé
quyén luc, tién hanh xem xét va quyét dinh cédc truong hop
mién hodc gidm thué tiéu thu dac biét cho déi tugng nop
thu€ khi nhin dugc hé so xin mién, giam thué tiéu thu dac
biét ctia doi tugng nay do co quan thu g téi.

Co quan thu géom co quan thué, hai quan, co quan tai
chinh, cht yéu tham gia vao cdc quan hé phap luat thué tiéu
thu dac biét véi tu cach cho thé quyén luc, c6 thdm gquyén
huéng dan, kiém tra, thanh tra viéc thu ndp thué tiéu thu dac
biét va ap dung cdc ché tai khi can thiét nham ting cudng ky
luat tai chinh trong linh vuc thu nép thué. Co quan hai quan
cht yéu tham gia vao cic quan hé phdp luat thué tieu thu dac
biét, trong d6, d5i twong nop thué 1a td chic, c4 nhan nhap
khiu hang hod, dich vu chiu thué tiéu thu dac biét.
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1.2. Chii thé c6 nghia vu nop thué tiéu thu ddc biét

Theo Diéu 2 Luat thué tiéu thu dac biét, chii thé ¢6 nghia
vu nop thué tiéu thu dac biét 1a cdc t0 chic, cd nhan ¢4 san
xuat. nhap khau hiang hod hoic kinh doanh dich vu chiu thu¢
tiéu thu dac biét. Pham vi chii thé ¢6 nghia vu nop thué tiéu
thu dac biét vi viy hoan toan phu thudc vao pham vi doi
tuong chiu thué tiéu thu dac biét.

Theo phdp fudt hién hanh, hang hod chiu thué ti¢u thu
dic biét gém: thuoe la dicu, Xi g, ruou, bia, 60 dudi 24 chd
ngdi, xiang cic loai, nap-ta, ché phim tai hop va cac chd
phim pha ché€ xang. diéu hoa nhiét do c6 cong suat tir 90.000
BTU trg xuong, bai [4. vang mi, hang ma. Cdc dich vu chiu
thué¢ tiéu thu dac biét gom: kinh doanh vii trudng, mat-xa,
ka-ra-o-keé, kinh doanh casino, tro choi biang may giac-pot,
kinh doanh giai tri ¢é dat cuge, kinh doanh golf va kinh
doanh x0 s6.

Nhu vay, bat ké chi thé nao c¢6 san xuat hoac nhap khau
cac mat hang hoiac kinh doanh cic dich vu néi trén déu cé
nghia vu nop thu¢ tiéu thu dac biét.

2. Can cir phat sinh quan hé phap luat thué tiéu thu
dac biét

Can cu phat sinh quan hé phip luat thué ticu thu dac biét
la cic su kién phap ly xay ra trong thuc tién duge du liéu cu
thé trong cic quy pham phap luat thué tiéu thu dac biér. DE
tim hiéu vé cdc can ctr 1am phat sinh quan hé phap luat thué
tiéu thu dac biét, can xem xét nhitng quy dinh phdp luat xac
dinh nghia vu clia céc chll thé thudc dién nop thué tiéu thu
dac biét vao ngan sach nha nudc, tir khau dang ky, ké khai,
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ndp thué dén quyét todn thué ticu thu dac biét.

Dang ky thué 12 hanh vi bat budc doi véi cht thé nop
thué tai co quan thu€ sau khi duge cap giay ching nhan dang
ky kinh doanh. Diéu 8 Luat thué¢ tiéu thu dac biét quy dinh:
“Co so san xudt hang hod, kinh doanh dich vy chiu thué tiéu
thu dic biét phai dang ky nép thué voi co quan thué noi san
xudt, kinh doanh theo quy dinh vé dang ky thué va hudng
dan ciia co quan thué. Thoi han ddng ky thué cham nhdt la
mud ngay, ké nr ngay duoc cdp gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh...”

Nhu vay, hanh vt dang ky nop thué dugc tién hanh ngay
sau khi co s& san xudt. kinh doanh hang hod. dich vu chiu
thué tiéu thu dac biét dugc cip chimg nhan dang ky kinh
doanh. bat k¢ co s4 kinh doanh di hay chua thuc t€ tién hanh
san xuat. kinh doanh.

Trong qua trinh kinh doanh. chi thé nép thué€ phai ké
khai va ndp to khai thu¢ tiéu thu dac biét cho co quan thué
hiang thang hoac theo dinh ky dudi mot thang néu 6 thué
phit sinh 16n; nghia vu ké khai thué van phai duoc thuc hién
ngay ca khi trong thing khong phdt sinh thué tiéu thy dac
biét (khodn 1 Di¢u 10 Luat thu€ tieu thu dic biét). Truong
hop nhap khau mat hang chiu thué, chii thé nop thué phai ke
khai va nop to khai thué tiéu thu dic biét cho co quan thu
thué nhap kh4u theo timg lin nhap khau (khoan 2 Diéu 10
Luat thu€ tiéu thu dac biét).

Viéc nop thué€ vio ngan sich nhi nuée do chi thé nop
thué thuc hién tai noi san xuat, kinh doanh. Thué tiéu thu dac
biét dugc ndp hang thang va cham nhat khéong qué ngay 25
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cla thang tié€p theo. Tuy nhién, d6i v&i nhitng co sd san xudt
c6 s6 thué tiéu thu dic biét phai ndp 1on, thudc doi tugng ke
khai thué€ theo dinh ky nam hoac muoi ngay thi phai nop
thué ngay sau khi ké khai. D6i véi co sd nhap khiu hang hod
chiu thu€ tiéu thu dac biét, phai nop thué tiéu thu dac biét
theo timg 14n nhap khau (Diéu 11 Luat thué€ tiéu thu dac biét).

Viéc quyét toan thu€ tiéu thy dac biét do déi tugng o
nghia vu ndp thué tiéu thy dac biét thuc hién hang nim véi
co quan thué. Truong hop co s& ndp thué tiéu thu dac biét
chuyén d6i hinh thitc hoat dong, chuyén déi hinh thic s&
hitu, thay déi nganh nghé kinh doanh, phai giti bdo cdo quyét
toan thué€ cho co quan thué sau khi c6 quyét dinh vé cac thay
déi trén (Diéu 12 Luat thué tiéu thu dac biét).

Nhu vay, ngay tir khi co s& san xuat hang hod, kinh doanh
dich vu chiu thué tiéu thu dac biét diang ky thu€ véi co quan
thué, cé thé néi quan hé phap luat thué da hinh thanh gjita ch
thé quyén hyc va chii thé c6 nghia vu. Tuy nhién, viéc dang ky
thu€ cda co sd san xudt hang hod, kinh doanh dich vu chiu
thué tiéu thu dac biét hay cua bt cit cg s& kinh doanh nao,
c6 thé coi 12 sur thira nhan ciha cic chii thé nay vé cac nghia
vu ta1 chinh d6i vér Nha nuéc ma minh s€ phai ganh chiu khi
budc vao kinh doanh. Nghia vu nop thué tiéu thu dac biét chi
thuc su phat sinh khi chii thé dang ky thu€ da thuc € san
xuit ra hang hod, cung tng dich vu chiu thué, hoac thuc té
nhap khau hang hoa chiu thué. Khi nghia vu nop thué tiéu
thu dac biét nay sinh, cling 1a liic quan hé phdp luat thu€ tiéu
thu dac biét hinh thanh gifa co quan nha nudc c6 thdm
quyén va co sd san xudt hang hod, kinh doanh dich vu hoac
nhap khau hang ho4 chiu thué tiéu thu dac biét. Nhur vay, su

112



CHUONG 11l - PHAP LUAT THUE TIEU THU DAC BIET

kién phap ly lam phét sinh quan hé phap luat thué tién thu
dac biét l1a hanh vi san xuat hang hod, cung ting dich vu chiu
thué hoac nhap khau mat hang chiu thu€ tiéu thu dac biét.

3. Can ait tinh thu€ tiéu thu dac biét

Can cir tinh thu€ tiéu thu dac biét 1a gia tinh thué cua
hang hod, dich vu chiu thué va thué suat.

3.1. Gia tinh thué

Nhin chung, gid tinh thu€ néu thu dac biét duge quy dinh
c6 phan biét gilta hang hod sdn xuat trong nude (bao gom ca
hang gia cong, hang hod ban theo phuong thic tra gép va
hang dung dé trao déi, biéu, tang) véi hang hoa nhap khau.

Trude day, gid tinh thué tiéu thu dac hét doi véi hang
hod san xuat trong nudc la gid ban tai noi san xuat chua ¢
thu€ tiéu thu dac biét.

Bat diu tir ngay Ol thiang 01 nam 2004, hang ho4, dich
vu chiu thué tiéu thu dac biét duoc san xuat trong nudc, hang
gia cong cling thude doi tuong chiu thué gia tri gia tang nén
gid ban lam can cit tinh thué tiéu thu dac biét da duge Chinh
phu quy dinh mdi 1a gia ban chua ¢6 thué tiéu thu dac biét va
chua ¢6 thué gid tri gia tang.

Viéc xac dinh gia tinh thu¢ d6i voi hang ban theo phuong
thic tra gop duge thue hién cin ¢ vao gid tinh thué tiéu thuy
dac biét cha hang hod dé ban theo phuong thic tra tién mot
lan, khong bao gém lai tra gép.

Do vai hang hod, dich vu dung dé trao d61, ticu ding noi
bo. biéy, ting, khuyén mai, gid tinh thué la gid tinh thué tiéu
thu dac biét ctia hang hod, dich vu ciing loal hodc tuong
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duong tai thoi diém phat sinh cic hoat dong nay.

Khic véi hang hod san xuit, gia cong trong nudc, gia
tinh thu€ tiéu thu dac biét khong bao gom moét khoan thué
gidn thu nao didnh vao mat hang nay (nhu thué gia tri gia
tang); gia tinh thué tiéu thu dac biét cha hang nhap khau lai
bao gém ca thué¢ nhip khiu (mot loai thué gian thu) ddnh
viio hang hod nhap khiu. Cu thé 12 gid tinh thu¢ tiéu thy dac
biét trong trudng hop nay duge xdc dinh can cit vao gid tinh
thué¢ nhap khiu clia hang héa dé cong thém thué nhip khau.
Quy dinh nay lam cho gid bian cGa hang hod chiu thué tiéu
thu dac biét nhap khdu vio thi trudng Viét Nam cao hon so
voi gia ban mat hang cung loai sdan xuit trong nudc. Dicu do
thé hién rd quan diém clia Nha nudc trong viée sir dung phép
luat thu€ dé bdo ho san xuit trong nudc.

Tuy nhién, dé timg budc thuc hién cdc cam két véi quoc
t¢ trong tién trinh hoi nhap kinh té€ quoc &, tir ngay 01 thing
01 nam 2006, gi4 tinh thug tiéu thu dic biét ddi véi ruou, bia
da dugc stra doi theo hudng khong phan biét gifta hang héa
san xudt trong nudc va hang héa nhap khau. Trudc day, theo
Luat sira doi, b6 sung mot s6 diéu cha Luat thué tiéu thu dac
biét nam 2003, chi ¢6 rugu. bia san xudl trong nudc méi
dugc xdc dinh gid tinh thué theo quy dinh cia Chinh phu
(khoan 2 biéu 1). tic 12 dugc khdu trir gid tri vo chai. vé hop
khi xdc dinh gid tinh thué tiéu thu dac biét. Hién nay, theo
Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cha Luat thué tiéu thu dac
biét va Luat thu€ gid tri gia tang nam 2005 (goi tat 14 Luat
sua d6i nam 2005), rugu, bia bat ké sin xudt trong nudc hay
nhap khau déu duge xdc dinh gid tinh thué theo quy dinh ciia
Chinh phu (khodn | Diéu 1). D¢ thuc thi Luat stra d6i nam
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2005, Chinh phu quy dinh bia hop (lon) du san xuat trong
nudc hay nhap khau déu dudc trir gia tri vo hop (lon) Khi xac
dinh gid tinh thué tieu thu dac biet. Quy dinh nay khong dp
dung doi vdi ruou va bia chai. Noi cach khic, rugu va bia
chai ban theo gid c6 ca vd chdi, gid tinh thué tiéu thu dac
biét khéng duoc trir gid tri vo chai.

Trudng hop co sd san xuat, kinh doanh ké khai gia ban
lam can cir xac dinh gid tinh thué tiéu thu dac biét thap hon
gid ban hinh thanh trén thi truong cua hang hoa, dich vu d6
la 10%, co quan thué cé quyén an dinh s¢ thu€ tiéu thu dac
biét phar nop. Khi an dinh sé thué phat nép, co quan thué
phai can ¢l vao giad ban trén thi truong cta hang hod, dich vu
va tal licu diéu tra vé tinh hinh hoat dong kinh doanh clia doi
tugng ndp thué hodc can ctr vao s6 thué phal ndp clia co sé
san Xudt, kinh doanh cung nganh nghé. ¢6 quy mo Kinh
doanh tuong duong dé 4n dinh s6 thué phai nop.

3.2. Thué suat

Thuc hién cic cam két véi qudc té theo 16 trinh hoi nhap,
trong Khoang mot thap kv gin day, thué sudt thué tiéu thu
dac biét dd duge sira ddi theo huéng giam dan thué sudt va
timg budc xd6a bd phan biét vé thu¢ suat dp dung doi véi
hing san xudt trong nudc va hang nhap khiu. Luat sira d6i,
b6 sung mot sO diéu cna Luat thué tiéu thu diac biét nam
2003 da ha bdt mic thué trong biéu thu€ suat thué tiéu thu
dac bi¢t quy dinh trong Luat thué tiéu thy dac biét nam 1998
theo hudng bd mic thud sudt 100% va thay biang mic thué
sudt 80% 1a muc t6i da trong bic¢u thu¢ dong thai dua miic
thué sudt 161 thiéu tr 15% xuong 10%. Gan day, Luat sira doi
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nam 20035 lai té€p tuc ha muc thué suat t&i da trong biéu thué
suat thué tiéu thu dic biét, theo d6, mirc thué suat cao nhat
trong biéu thué¢ hién hanh 1a 75%; déng thoi mic thué suat
ap dung déi vdi rugu, bia va dac biét thué suat dp dung doi
vdi cdc loal 6 to déu giam.

Cu thé, theo bi¢u thu€ hién hanh, thué suat thu€ tiéu thu
dac biét 1a thué suat ty Jé gébm nhicu bic, dp dung cho timg
nhom mat hang, dich vu chiu thué, véi mac thué€ cao nhat
(75%) ap dung doi véi bia chai, bia hop; va mic thué thip
nhat (10%) ap dung dai véi xang, ciac ché pham dung pha
ché xang va dich vu kinh doanh golf.

Nhin moét cich téng thé, biéu thué suat thué tiéu thu dac
biét hién hanh dugc quy dinh khong phan biét xuat xit cha
hang hoa (bit ké san xudt trong nudc hay nhap khau). Piéu
nay thé hién ré qua hé thong thué suit 4p dung d6i véi cic
nhém mat hang thudce 14, ruou, bia, 6t6, xang, diéu hoa nhiét
do. Vi du: cing 1a ruou bat ké san xuat trong nudc hay nhap
khdu, néu ciing néng dé con, phai chiu cing mot thué suat.
Mic thué sudt cao nhat 1a 65% danh vao ruou tir 40 3o tro
1én va thap nhat 1a 20% danh vao ruogu dudi 20 do, rugu hoa
qua va rugu thudc; hoiac cung la 6t6 nhung tuy theo s6 ghé
ngdl ma phai chiu mac thu€ khic nhau: 6t6 tir 5 chd ngoi tré
xuong chiu thué suit [a 50%, 6to tit 16 dén 24 chd ngoi chiu
thué suat la 15%.

Nhoém thu€ suat dap dung d6i véi thude 14 diéu vira duge
sta d6i nam 2005 theo hudng khong phan biét xudt xi cla
nguyén liéu dung dé san xuat ra thude 14 chiu thug. Trusc
day, thco Luat stra d6i, b6 sung Luat thué tiéu thu dac biét
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nam 2003. thudc 14 diu loc san xudt chd yéu bing nguyén
liéu nhap khau chiu thu€ suit 63%; trong khi d6 thude 1a dau
loc san xuat chu yéu bang nguyen liéu san xuat trong nudc
chi chiu thu¢ sudt 45%. Nhu vay, thudce 1d diu loc san xuit
bang nguyén lidu tr trong nudc duoce wu di hon (hudng thud
suat thap hon) so véi thudce 1a dau loc san xuat bang nguyén
liéu nhap khau. Hién nay, theo Luat sira d6i nam 2005, thué
sudt ap dung d&i vGi thudc 14 diéu (bat ké xuat xu cia
nguyén liéu san xult ra thudc 1a) trong giai doan tu nam
2006 dén nam 2007 la 55% va tir nam 2008 12 65%.

Biéu thué sudt ciing thé hién rd chinh sich hudng dan
tieu dung cua Nha nude. Diéu d6 thé hién & thué suat cao ap
dung d6t véi cac mat hang, dich vu khong thuc su can thiét
cho doi song nhu cdc thu€ sudt 75% danh vao bia chai. bia
hop; 70% danh vio mat hang vang mi, hang ma (khong ké
hang mi 1a d6 choi tré¢ em va cdc loai hiing ma ding dé trang
tri); va 30% déanh vao dich vu vii truong, mat xa, ka-ra-6-keé
(trong cic muc thu€ dp dung cho dich vu chiu thué tiéu thu
dac biét, mic cao nhat la 30%).

4. Ché do mién giam thué tiéu thu dac biét

Thué tiéu thu dac biét thudce loai thu& gidn thu, do nguoi
tiéu dung chiu va thyc chat doanh nghiép san xuat, kinh
doanh hang hod, dich vu chiu thué€ hoac nhap khiu hang hoa
chiu thu€ chi ding ra nop thué thay cho ngudi tiéu ding.
Viéc nop thué vi vay, khong anh huong téi két qua kinh
doanh cia doanh nghiép. N6i cich khic, van dé mién, gidam
thué vé nguyén tac khong cin dit ra. Tuy nhién, dé chiéu co
dén kho khan thuc t€ ma cdc co s3 kinh doanh ¢6 thé gap
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phai, phap luit vn d¢ ra nhimg truong hop duge xét giam,
mién thu¢ tiéu thu dic biét. Trong nhimg nam gin day, pham
vi cac truong hop duge xét gidm, mién thué tiéu thu dac biét
da duoc thu hep lai. Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
Luat thué ticu thu dac biét nam 2003 d3 bo bdt cac trudng
hop duoc xét giam hoac mién thué ticu thu dac biét, theo do,
co s& san xudt bia quy mo nho va co s6 kinh doanh golf
khong con duoce x€p vao nhiing déi tuong dac biét duge xét
giam thué. Viéc mién, giam thué€ tiéu thu dac biét (ir
01/01/2004) vi vay chi duoc dp dung trong hai truong hop:
mot la, giam hodc mién thu€ khi co sO san xuit hang héa
thudc dién chiu thué tiéu thu dac biét gap khé khan khich
quan, anh hudng & két qua san xuat; hai la, giam muc thué
suat cho cdc cd s8 san xudt, 1ap rap ot6 trong nudc. Sin xuat,
lap rap 6t6 & nude ta 1a nganh cong nghiép non tré, ning luc
canh tranh con yéu, vi vdy, can phai ¢é su hd trg cia Nha
nudc thi cac co s& nay mdi c6 thé ton tai trude su canh tranh
cua O0t6 ngoai nhap. Tuy nhién, khong thé loai bod 0to san
xuat, [ap rdp trong nudc ra khoi danh muc mat hang chiv
thué tiéu thu dac bict vi diéu d6 sé trdi vGi nhitng cam két
quoc t€ ma Viét Nam da ky két ¢é lién quan tdi tinh thong
nhat vé thué gitra hang nhap khdu va hang san xuat trong
nudc. Vi vay trudc mat, cac nha lam luat da lura chon giai
phdp gidm thu¢ trén mic thué sudt theo biéu thué tiéu thu
dac biét trong ba nam tr 01/01/2004 dén 31/12/2006 cho cic
cd 86 san xudt va ldp rdp 616. Tu nam 2007, cdc cd s& nay s¢
ndp thué tiéu thu dac biét theo diing muc thué suit quy dinh
trong biéu thué.
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Nhu vay. mac du biéu thu€ suat thu€ tiéu thu dic biét
(theo Luat sira déi, bé sung Luat thué tiéu thu dac biét nam
2003) quy dinh cung muc thué sudt 4p dung chung cho 6t6
sdn xudt, lap rap trong nudc va o6t1d nhap ngoai nhung do quy
dinh giam thué suat cho 6t6 san xuat, ldp rap trong nudc nén
thuc chat vin cé su phan biét vé thué suit gifta 6t6 san Xuat,
lap rdp trong va 6t6 nhap khau tir ngodi nude. Pé sém gia
nhap Té chic thuong mai the gigi (WTO), su phan biét déi
xu v¢ thué suat ap dung déi voi hai loai 6t6 nay theo Luat
stra doi, bo sung mot s6 diéu cila Luat thué ticu thu dac biét
nam 2003 can phai duoc x6a bo hoan toan. Vi vay, Luat stra
d6i nam 2005 chi cho phép xét gidm hodc mién thué trong
truong hgp duy nhat, dé la khi ¢g s& san xuat hang hda thudc
dién chiu thué ti¢u thu dac biét gap khé khan khach quan.

Pay van [a truong hop can tiép tuc duy tri ché do giam
hoac mién thué vi trén thuc t€, cic co sd san xuit mat hang
chiu thu€ tiéu thu dac biét ¢6 thé gap phai khé khin khéich
quan, anh hudng bat loi t6i két qua san xuat hodc tham chi
lam mat kha nang san xuit cta co s& nop thué. Trong nhimg
tinh hudéng dé. mic du tién thué€ co s san xuat ding 1 phai
nop ngan sach nha nudce, khong phai 1a tién tiii cla co sd ma
14 tién thu hd Nha nudce tir khach hang nhung néu duoc giam
hodc mién s6 thué nay, rd rang cg s3 san xuat s& duge hd tro
vé mat tai chinh d¢ khic phuc hau qua ma minh di phai ganh
chiu do gap phai kho khan khich quan. Du liéu dugce nhimg
tinh hudng nay, phap luat quy dinh tuy theo mitc do thiét hai
xay ra doi voi co sd ndp thu€ ma co sd do cé thé duoce xét
giam hoac mién thué.
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Dé dugc mién hoidc gidm thué, co s san xudt hang hoa
thuoc dién chiu thué tiéu thu dac biét gap phar khé khan
khiach quan phai gii ho so gom du cdc tai liéu can thiét téi
co quan thué truc tiép quan 1y co s dé€ gl co quan ¢6 tham
quyén xem xét, quyét dinh. Téng cuc trudng Téng cuc thué
x€t, quyét dinh d6i véi trudng hop s6 thué giam, mién ¢d gia
tri dudi 500 triéu dong/nam; Bo truong Bo tai chinh xét va
quyét dinh nhitng truong hop con lai.

S. Quan ly hoa don, chimg tir
5.1.Vai 1ro cua quan ly hod don, chimng tir

Ho4a don, ching tir mua bdn, nhap khau hang hod, cung
tng dich vu 1a nhitng véu t6 ¢é ¥ nghia quan trong khong
chi d6i véi co s6 kinh doanh trong hoat dong ké toan, kiém
toan ma con déi v ca Nha nudc trong viéc xac dinh ding,
du nghia vu thué clia co s& kinh doanh doi véi ngan séch
nha nudc. Vi vay, mot trong nhitng yéu ciu ma phdp luat
dat ra do6i véi ¢o s& san xuat, nhap khau hang hod, kinh
doanh dich vu chiu thué tiéu thu dac biét la phai thuc hién
ding ché d6 k& toan, hod don, ching tir khi mua, ban hang
hod, kinh doanh dich vu va van chuyén hang hoé theo quy
dinh cta phdp luat. Cong tic quan ly hod don, ching tir do
d6 ¢S nhiing anh hudng tich cuc téi hiéu qua quan ly thu
thué tiéu thu dac biét:

Thit nhdt, quan ly 16t hoa don, chimg tir € tao co sd dé
xac dinh chinh xdc gid bdn hang hod, dich vu, mot trong
nhimg yéu t& can thiét dé xac dinh gid tinh thué va tr dé cé
can cit dé tinh s6 thué ticu thu dac biét phai nop. Dé tao diéu
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kién thuan lgi cho viéc tinh thué cling nhu cho hoat déng
kiém tra, thanh tra thué cla cdc co quan thué, phap luat quy
dinh: co s0 san xudt khi bdn hang, giao hang cho cic chi
nhanh. co sd phu thuoc. dai ly déu phai sir dung hod don.
Mat khdc, co quan thué ¢6 guyén yéu cdu cac doi tugng nop
thu¢ cung cip s6 sach k€& toan, hod don. chimg tir va cac ho
s¢ ta1 licu khic ¢6 ién quan téi viée tinh thué, nop thuc.

Thit hai. quan 1y (6t hod don, chimg tr con tao diéu kién
dé xac dinh chinh xdc s6 luong, trong luong hang hod da ticu
thy, tir d6 cho phép xdc dinh dugc s6 thué tiéu thu dac biét
phai nop. Theo Luat thu€ néu thu dac biét, can ctr tinh thué
tieu thu dac biét 1a gid tinh thu€ cua hang hod va dich vu
chiu thu¢ va thu€ sudt. Tuy nhién, hai yéu to6 nay chi cho
phép xdc dinh s6 thué tiéu thu dac biét phai nop cho mot don
vi hang hod. D€ xac dinh toan bo s6 thué¢ phai nop cho mot
16 hang chang han thi s6 hrong. trong luong hang hoa da tiéu
thu [d mét yéu 16 quan trong.

Thit ba, quan |y hiéu qua hoa don, chitng tir con tao diéu
kién thuc hién t6t viéc khau trir thué. Theo quy dinh cia
phdp luat, co sd san xuit mat hang chiu thu€ tiéu thu dic biét
bing nguyén liéu da chiu thué tiéu thu dic biét thi khi ké
khai thué€ tiéu thu dic biét & khau san xudt duge khiu trir s6
thué tiéu thu dac biét da nop doi véi nguyén licu néu ¢6
chung tr hop phip. Nhu vay trong truong hop nay, hoa don
mua nguyén licu da phai chiu thué tiéu thu dic biét 1a bang
chung quan trong, cho phép xdc dinh duge chinh xac liéu c¢o
sO san xudt cé duoc khau trir thué€ dau vao khong va khdu trir
bao nhicu. O day. trach nhiém clia co quan thué 1a phai quan
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ly 6t s thué tiéu thu dic biét dav vao dugc khiu trir, han
ché tinh trang doanh nghiép khai khong s6 thué tiéu thu dac
biét ddu vio nham gidm s6 thué phai nop. DéE lam duge diéu
d4. co quan thué can pha doi chifu, so sanh s6 lugng nguyén
lieu xudt kho dung cho san xudt (can ¢\ vao hod don) véi s6
lugng nguyén liéu tinh theo dinh midc kinh t€ ky thuat can
thi€t (can cit vao dinh mic duge duyét) dung cho san xuat ra
$6 san pham da tieu thu.

Thit ne, quan 1y chat ché chimg tir héa don s€ cho phép
co quan thu¢ kip thoi phat hién nhitng doi tuong ndp thué
khong thuc hién hoac thue hién khong dung ché do ké todn,
hod don, ching tir dé ¢6 bién phdp xtr 1y trdnh thit thu cho
ngan sach nha nudc. Theo phdap luat hién hanh, dé1 vai
nhimg d6i tuong nop thué khong chap hanh nghiém chinh
ché do ké todn. hod don, ching tu. c¢o quan thué s€ cé
quyén an dinh sé thué ticu thu dac bict phai nép. bay la
mot trong nhitng quyén nang quan trong clla ¢ quan thué
nham chong that thu ngan sdch nha nude. Tuy nhién, quyén
nang nay chi duge thuc hién khi co quan thué c6 kha nang
phat hién ra nhiing doi tuong nép thu€ tiéu thu dac biét vi
pham ché& do hod don. ching tir. Tang cudng quan ly hoa
don. chumg tir vi vay, s€ tao di¢u Kién cho co quan thu¢ phat
huy dugc kha nang nay.

Thit ndm, quan 1y ding dan chiing tir, hod don con gidp
cho viéc xdc dinh chinh xac tinh khong chiu thué cta hang
hod, tir d6 loai trir nghia vu ndp thué coa co s& san xuit hang
hoa dé. Vi du: trudng hop hang hod thudc dién chiu thué tiéu
thu dac biét nhung néu dugc co s& san xudt, gia cong truc
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tiép xudt khiu ra nudc ngoai: hodc hang hod do co s& san
xudt ban hoac uy thac cho co s& kinh doanh xuat khau dé
xudt khdu theo hop dong kinh t€ sé khong phai chiu thué tiéu
thu dac bict. Trong nhig trudng hgp nay, dé chuing minh
duge rang hang héa khong phai chiu thué, co s kinh doanh
phai ¢6 diy du ho so cho thay hang da thuc t€ xuat khau.
Hop dong ban hang, hoac gia_cong cho nude ngoai; hod don
bdn hang hoa xuat khau hoac tra hang, thanh toan tién gia
cong, hoidc giao hang uy thdc xuatl khau; 1o khai hang hoa
xudt khdu cé xdc nhan cha co quan hai quan vé hang hoa da
xuit khau: chimg tir thanh todn qua ngan hang... la can cif
quy¢t dinh tinh khong chiu thué tiéu thu diac bi¢t cia hang
héa dem xudt khau trong nhung tinh huéng ndéi trén. Trong
truong hop nay, co quan thué, hai quan phai kiém tra, xdc
minh hod don chimg tir d&€ xac dinh chinh Xé4c s6 lugng hang
hoa thuc t& xudt khau, nic 1a s6 luong hang hod khong chiu
thu¢ tiéu thu dac biét d& tranh that thoat tién thu tir thué tiéun
thu dac biét vao ngan sich nha nudc

5.2. Noi dung quan 1y hod don, clumg te

Cac co sd san xuit, nhap khau hang hoa, kinh doanh dich
vu chiu thué tiéu thu dac biét phai tuan thd nghiém tic ché
dd k¢ toan, hod don, ching tir khi mua, bian hang hod, kinh
doanh dich vu va van chuyén hang hoa.

Viéc st dung hod don ciing duge dat ra ngay ca khi co so
san xuat ban hang, giao hang cho cdc chi nhanh, co s& phu
thudc va cac dai ly.

Mot truong hop khong thuc hién hoac thuc hién khong
ding ché do hod don, chimng tr va tir chéi xuat trinh hod don,
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chiing tir ¢6 lién quan dén viéc tinh thué€ tnéu thu dac biét. co
quan thué cé quyén an dinh 6 thué tiéu thu dac biét phai nop.

Hién nay, hang hod, dich vu chiu thu€ tiéu thu dac biét
ciing dong thai phai chiu thué gia tri gia ting theco quy dinh
cta Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cha Luat thud gid m
gia tang nam 2003. Vi vay, cg s san xudt hang hoa, kinh
doanh dich vu chiu thué tiéu thu dac biét ciing sir dung hod
don ga tr1 gia tang nhu cdc hang hod, dich vu khac dang
chiu thué gid tri gia tang.
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CHUONG IV
PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU,
THUE NHAP KHAU

I. KHAI NIEM THUE XUAT KHAU. THUE NHAP
KHAU VA PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU, THUE
NHAP KHAU

1. Khii niém, diac trung va vai tro cua thué xuvat
khau, thué¢ nhap khau

1.1. Khdi niém thué xudt khdu. thué nhap khdu

Theo quan niém chung, thu€ 1a khoan tién do cic t6 chiic,
c4 nhan nop cho Nha nudc dé gdp phan chia sé ganh nang
chi tiéu véi Nha nude trong qud trinh phat trién kinh € - x4
hoi. Trong cdu tric hé thong thu€ & moi quéc gia, thué xuit
khau. thué¢ nhap khau ¢6 vai iro va y nghia thiét thuc, khong
chi trong viéc tao ngudn thu cho ngan sich nha nudc hang
nam ma quan trong hon, né ¢on 1a cong cu hiru hicu dé Nha
nudc ki€ém sodt hoat dong xudt nhap khau hang hod vai nudc
ngoai, bdo hd san xudt trong nude va thue hién cic muc tiéu
do1 ngoai cha Chinh phi trong timg thon ky, doi véi timg
qudc gia hoac timg nhém quéc gia cu thé. Mac du xuat hién
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muon hon so v3i mot s6 sac thu¢ néi dia nhung thu¢ xuat
khdu, thué nhap khau di nhanh chéng khang dinh duogc vai
tro. tic dung to 16n cla minh déi véi nén kinh &€ qudc gia,
dac biét 1a vai tro kiém soat hoat dong xuat nhap khiau hang
hod vdi bén ngoai va bao hd nén san xudt trong nudc. Ngay
nay. cho du xu hudng hoi nhap kinh t& quoc & dang ting
bude inh huong dén thué xuat khau, thué nhap khau theo
hudng han ché vai tro cua loai thud nay & moi quoc gia song
vé co ban. thué xuat kKhau, thué€ nhap khau van s¢ 1a giai phap
quan ly vi mo c6 hiéu qué doi véi nén kinh té€ trong nudc, nhat
12 d6i vSi nhimg quéc gia dang trong qua trinh chuyén déi tir
co ché ké hoach hod tap trung sang co ché kinh t& thi truong
nhu Viét Nam.

C6 nhiéu cach hiéu khic nhau vé khdi niém thué xuat
khdu, thu€ nhap khau, tuy thudc vao timg géc 4o tép can.

Xer vé phiong dién kinh 1€, thué xuat khaun, thué nhap
khau duoc quan niém 12 khoidn déng gép bang tién cua 16
chic, cd nhan vao ngan sich nha nudc theo quy dinh cua
phap luat, khi ho c6 hanh vi xuat khau, nhap khau hang hod
qua bién gidt mot nude. Véi cdch ti€p can nay, thué xuat
khau. thu¢ nhap khau dugc-quan niém nhu 12 mat quan he
phan phoi cac nguodn luc tai chinh, phdt sinh gilra cac chu thé
1a 16 chdc, ¢a nhan nop thué vdi ngudi thu thué 1a Nha nudc.
Mat khdc, thué xuat khau, thué nhap khau con c6 thé duoc
hiéu nhu 1a don bay kinh 1€ hay bién phdp Kinh 1€ dé Nha
nude diéu uét truc tiép dot vér qud trinh san xuat, tieu ding
trong pham vi mdi quoc gia va chi phoi mot cdch gidn tiép
doi vai hoat dong kinh t€ trén pham vi khu vue va toan ciu.
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Xét vé phuong dién phdp Iy, thué xuat khiu, thué nhap
khau cé thé hinh dung nhu 13 quan hé phép luat phat sinh
gilta Nha nudc (ngudi thu thué) véi t6 chie, cd nhan (ngudi
nop thué), vé viéc tao lap va thuc hién cdc quyén, nghia vu
phap ly cho cdc bén trong qua trinh hanh thu thué xuat khau,
thué nhap khau. Quan hé phdp luat nay phét sinh tir co s&
phap 1y 1a dao luat thué xuat Khau, thu€ nhap khau do Quéc
hoi ban hanh ma hau qua phip 1y chi yéu cla viéc ap dung
dao luat d6 trong thuc tién la lam phat sinh quyén thu thué
cho Nha nudc va nghia vu déng thué€ cho cic t6 chic, ca
nhan la ngudi nop thué. Viéc ti€p can khai niém thué xudt
khau, thué€ nhap khau tr géc do phap 1y c6 nhién y nghia
thiét thue, trurde hét 1a gitip ching ta nhan dién r6 hon vé béan
chat clia thué néi chung va thué¢ xuat khdu. thué nhap khan
noi riéng, thuc chit 1a mot quyét dinh hanh chinh don
phuong cua quoc gia doi vl ngudi déng thué, hay la maot
“thoa thuan” song phuong giita nguoi thu thué vé ngudi nop
thué? Trén co sa 1y thuyét dé, giip cho Nha nudc hoach dinh
va thuc thi chinh sdch thué xuat khau, thué nhiap khau pho
hop hon vdi quyén loi ciia qudc gia va cua nguoi dong thué,
x¢ét trong moOl quan hé loi ich véit cdc quoce gia khac trong
ti€n trinh hoi nhap kinh t& quoc 6.

O nhiéu nudc trén thé gidi, hoat dong xuit khau, nhap
khau hang hod qua bién giét duge diéu (iét va kiém sodt bdi
hai cong cu chu yéu la “hang rao thué quan” va “hang rao
phi thué quan”. Hang rao thué quan 6 nhimg nudc nay duoc
hiéu thuc chat la tha€ nhap khdu ddnh vao hang hod nhap
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khau." chit khong bao gém ca thué xuét khau danh vao hang
hoa xuat khau nhu Viét Nam hay Trung Quoc.® Do ¢6 quan
niém Khdc nhau nhu trén gifra cidc nude vé ndi ham cua khai
nié¢m “thué€ quan” nén chinh sich thué¢ quan cua cidc nudc
cling ¢6 su khdc nhau. S& di ¢6 sy khdc nhau nay trong chinh
sach thué€ quan cla cic nude 1a boi vi, méi quoc gia déu c6
phong tuc. tap quén riéng can duge duy tri. ton trong, bao vé
va quan trong hon, méi quéc gia déu ¢6 quyén danh thué doi
Vi cac cong din hay t6 chic mang qudc tich nudc minh hoac
dot vai cac cong dan, té chic nude ngoai ¢d hoat dong xuat
nhap khau hang hod dién ra trén lanh thé nudc minh. Quyén
danh thué clia quac gia chinh 1a co s8, 1a dao 1y co ban dé
Nha nuéce - vai tu ciach 1a ngudi dai dién hop phap cho quoc
gia, ban hanh va dp dung cic dao luat vé thu¢ quan trén tinh
than cta nguyén tac lanh thé va nguyén tic quéc tich.

1.2. Cdc déc trung co ban ctia thué xudt khdu, thué nhdp khdu

So véi cdc loai thué noi dia thi thué xuat khau, thué nhap
khdu c6 nhiéu diém khdc biét. Nhitng khdc biét nay cé
nguon goc sau xa tir ban ¢hit va chiic nang cia thué xuit
khdu, thu¢ nhap khau. C4c dac trung nay bao gém:

Thit nhdt, thu¢ xuat khau, thu€ nhap khau c6 d6i tuong
chiu thué 1a cic hang hoa duge phép van chuyen qua bién
giél. Khdi niém “hang hoa” la doi tuong chiu thu€ xuat

{1). Xem: Khoan 1 Diéu 12 Luat hai quan Indonesia; ti€t 100 Luat thu&
quan trong Bo luat hai quan Philippines va Luat thué hai quan (chéng ban
phd gid) nam 1975 cta Uc.

(2). Xem D1éu 1, Dicu 3 Luat thué xuat khaw, thué nhap khiu Viét Nam va
D1éu 33 Luat hai quan Trung Quéc.
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khau. thué nhap khau ¢6 thé hiéu theo nghia thong thuong,
bao gom cdc tu liéu san xuét va tr liéu tiéu dung do con
ngudi san xudt ra va ducc luu thong trén thi trudng bang
cach chuyén vio hoac chuyén ra khoi bién gigi cua mot
nudce. Trong x3 hoi hién dai ngay nay, xuat hién ngay cang
nhidu loai hang hod vo hinh duoce chuyén vio hoac ra khoi
bién gidi mot nudc nhung khong phai bang phuong thic
thong thuong ma cg quan Hai quan ¢6 thé kiém soat duge.
Vi du dién hinh cho nhitmg loai hang hod nay chinh la nhiing
san pham phin mém cong nghé thong tin dugc giao dich
hang ngay qua mang mdy tinh toan cdu (Internet), Ngoai ra,
diém rat dang duoc hru y 1 nhilng “dich vu™ tuy ciing dugc
xuat khau va nhap khau trén thuc t€ gitra cac qudc gia nhung
hau nhu phap luat vé thué xuat khau, thué nhap khau cua cic
nude déu khong quy dinh 1a mot phan trong “doi tugng chiu
thué xuét khau, thué nhap khau™. C6 1& diéu nay xuat phat tix
su kho khan clia cdc co quan cong quyén trong viéc kiém
sodt hanh vi xuat, nhap khau “dich vu”.

Thit hai. \hu€ xuat khiu, thu¢ nhap khau khong hoan toan
14 thu€ truc thu hoac thué gian thu. Diéu nay thé hién & chd,
khi mot nha nhap khau nop thué nhap khau va ty tiéu diing
$6 hang hod nhap khiau do chd khong béan ra bén ngoai thi
kht d6 khodn thué nhap khau dd ndp ¢6 tinh chat 12 thué truc
thu, vi chinh nguoi nhap khdu vira 1& ngudi nop thué dong
tht 1A ngudi chiu thué. Nguoc lai, khi nha nhap khdu da nop
xong thué nhap khau va bédn lai s§ hang hod dé cho ngudi
khdc thi s6 tién thué nhap khau di nop ¢6 xu huéng chuyén
sang cho ngudi mua hang chiu va do dé, khoan thué nhap

9 Luat Thug VN (29
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khau nay laj c6 tinh chat [a thué gian thu, bdi I& ngudi nop
thu€ va nguoi chiu thu€ khong phat 1a mot.

Thit ba, thué xudt khau, thué nhap khau co chitc nang dac
trung la bao hd san xudt trong nudc va diéu tiét hoat dong
xuat nhap khau. Chic niang nay thé hién su khdc biét can ban
gifta thué xudt khau, thué nhap khau véi céc loai thué noi dia
khac nhu thué gid tri gia tang, thué€ tiéu thu dac biét, thué st
dung dat, thu€ thu nhap cd nhan va thué¢ thu nhap doanh
nghiép... Tuy nhién, trai qua thdi gian, duéi sic ép cua trao
luu hoi nhap kinh t& quoc t€ va tir do hod thuong mai, chiic
nang bao ho nén sin Xuat trong nudc cla thué xuat khau,
thué nhap khiu c6 xu huéng ngay cang gidm sit, dé nhuong
chd cho chic nang tao nguédn thu ngan sdch nha nudc. Ngay
nay, do chinh sach thu¢ xuit khau, thu€ nhap khau cua cédc
nude ¢6 xu hudng cit giam dan cac mdc thué suit nham ddp
tng yéu cdu tu do hod thuong mai qudc té€ nén cé thé trong
tuong lai, ranh gigi dé phan biét gifra thu€ xudt khdu, thué
nhap khdu va thué noi dia sé trd nén rat mong manh va tham
chi c6 thé bi “xo0d nhoa™ hoan toan, khi ma tu do hoa thuong
mai da rd thanh xu hudng tat yéu va mang tinh hién thuc
trén toan thé gidi.

1.3.Vai tro ciia thué xudt khdu, thué nhdp khdu

Giong nhu bat ky loai thué nao, thué xuit khiu, thug
nhap khau ciing thé hién ba vai trd co ban: Mér la, tao nguén
thu cho ngan sach nha nuéc; hai la, diéu tiét hoat dong kinh
t€; ba la, huong dan tiéu ding trong xa hoi. Tuy nhién, xuit
phar tir dac trimg co ban clia thué xuat khdu, thué nhap khau
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12 ddnh vao cdc hang hod xudt, nhap khdu va sau dé dugc
cau thanh trong gid ca ctia hang hod xudt, nhap khau nén loai
thué nay con c¢6 mot vai tro kha dac thi, d6 1a bdo ho nén
sdn xuat trong nudc va chdng lai xu hudng canh tranh khong
can strc gilta hang hod trong nudc véi hang hod ngoai nhap.
Xét trén binh dién ly thuyél, vai trd nay cla thué xuat khau,
thué€ nhap khau duogc thé hién trén hai khia canh cht yéu:

Mét ia, 461 v6i hang hoa nhap khiu, do bi danh thué
nhap khau nén vé ly thuyét, gid ca cla loai hang hod nay trén
thi trudng nude nhap khau sé tang 1én, trong khi dé cdc hang
hod duge san xuat trong nudc, do khong phai chiu thué nhap
khau (hoic chi phai chiu thué nhiap khdu cho phdn nguyén
liéu hay mdy maéc nhap khau) nén gid thanh san phim cfia
loai hang hod nay cé xu hudng ré hon va do dé cé sic canh
tranh I6n hon d6i véi hang ngoai nhap. Piéu nay cho thiy
viéc danh thu€ nhap khiu thuc chit 1a mot bién phap dé bao
ho nén san xudt trong nude, khi Chinh phd nhan thdy nhimg
bat loi nghiéng vé phia cdc hang hod dugc san xut tir cac
doanh nghiép trong nudc.

Hai la, d61 v&i hang xuit khdu. do bi ddnh thué xudt
khiu nén viéc tiu thu cic hang hoa nay & thi trudng nudc
ngoai tro nén kho khan hon so véi thi truong néi dia va khi
do, cdc hang hod nay c6 xu hudng sé& duoc tiéu thu trong
nudc. Bang cdch nay, Nha nudc da bao ho mot cach hitu hiéu
cho thi trudong tiéu thu trong nudc. Mat khdc, khi Nha nuéc
muon khuyén khich xuat khau nhim tang khi nang canh
tranh cho hang hod do nuoc minh san xudt khi ching dugc
tiéu thu trén thi truong nude ngoai thi thué suat doi véi hang
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hod xuat khau s& dugc quy dinh giam di, tham chi la bang
khong. Viéc Nha nude giam thu€ xuat khau déi véi hang hoa
xudt khau s€ tao ra khi niang canh tranh t6t hon cho loai
hang hod nay trén thi trudng quéc té, so véi hang hoa cung
loai cta nhing nuGe kKhac dang luau thong trén thi truong.

2. Khai niém phap lnat vé thué xuat khau, thué nhap

khau va su phan biét véi chinh sach thué xuat Khau, thué
nhap khau

2.1. Khdi niém phdp tudt vé thué xudt khau, thué nhdp khau

Phdp ludt vé thué xuat khau, thué nhap khdu [a danh tir
dung dé chi tap hop cac quy pham phap luat do Nha nude
ban hanh, nham diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh dang ky, ké khai, tinh thu¢, nop thué, quyét
todn thué, hoan thu€, mién giam thué va xir Iy cic vi pham,
tranh chap vé thué xuat khau, thué nhap khiu, phat sinh gia
Nha nudc véi ngudi ndp thué.

Xét tir phuong dién hinh thic, phdp luat vé thué xual
khau, thué nhap khau bao gém cic vin ban quy pham phap
luat nhu van ban luit. nghi quyét cia Quac Hoi; nghi dinh va
nghi quyét ctia Chinh phd; quyét dinh va chi thr coa Thu
tudng Chinh phi; quyét dinh. thong tu va chi thi cia cic
bo... Con xét vé phuong dién ndi dung, phdp luat vé thué
xuat khau, thué¢ nhap khau lai bao ham cdc van dé chn yéu
nhu: pham vi 4p dung (dudc theé hién thong qua cac quy dinh
vé ch thé nop thué va déi tuong chiu thué, déi tuong khong
chiu thué xuat khau. thué nhap khau); cin cif tinh thué xuat
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khau, thué¢ nhap khau: trinh tu, thd tuc hanh thu thué xuat
khau, thu€ nhap khau; ché do mién gidm thué¢ xuat khdu,
thu€ nhap khau va hoan thué¢ xuit khdu, thu€ nhap khau; xir
Iy vi pham va giai quyét tranh chip vé thué xuat khau. thug
nhap khau. ..

Ngay nay, trong boi canh tu do hod thuong mai va hoi
nhap qudc t& dang trd thanh xu huéng mang tinh toan cau thi
viéc hinh thanh, thuc hién céc diéu ude quoc & ¢é lién quan
dén thu€ xuit khau, thué nhap khau la diéu tat yéu. Vi 1& d6,
¢6 quan diém cho rang néi ham cda khai niém phdp luat vé
thué xudt khiu, thué nhap khau khong chi la cac quy dinh
trong phap luat quoc gia ma ¢oOn bao ham ca cic quy dinh
trong phép luat quac & ¢6 lién quan truc ti€p dén van dé thué
xudt khau, thué nhap khdu, vi du nhu Hiép dinh CEPT
(Common Effective Preferential Tariff - Uu dai thué€ quan ¢6
hiéu luc chung); Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky
va Hiép dinh GATT hay Hiép dinh WTO hién hanh. Quan
diém nay dua trén lap luan cho rang cac hiép dinh vé/hoic
c6 lién quan dén thu€ xuat khiu, thué nhap khdu sau khi c6
hiéu luc sé duge ap dung truc ti€p cho cdc quan hé vé thué
xudt khdu, thué¢ nhap khau giita Nha nudc véi ngudi nop thué
chit khong nhat thiét phai cé giai doan “chuyén hod” tir cic
quy dinh cia hiép dinh thanh noéi luat. Puong nhién, trong
truong hop cdc hiép dinh ¢6 lién quan dén thué xuit khau,
thu¢ nhap khiu chi quy dinh nhimg nguyén tic chung thi
viéc thuc hién cdc nguyén tic dé can phai duge tién hanh
thong qua qua trinh noi luat hod tai cic nude thanh vién hiép
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dinh nham dam bao tinh kha thi va tinh hién thuc cho cic
quy dinh cta hiép dinh. Nguyén tic nay ciing duoc thira
nhan va dp dung tai Viét Nam theo du liéu tai Piéu 6 Luat
thué xudt khdu, thué nhap khau ban hanh nam 2005.

Nhu vay, cdn phai quan niém noéi ham cta khii niém
“phap luat vé thué€ xuat khau, thué nhap khau” theo nghia
rong, bao gom khong chi cac quy dinh trong phip luat quoc
gia ma con bao gom ca cic quy dinh trong phap luat quoc t&
vé thu¢ xuat khau, thué nhap khau. Quan diém nay 12 thich
hop va1 bai canh hoil nhap Kinh t& va tu do hod thuong mai
trong giai doan hién nay ctia nén kinh té toan cau.

2.2. Su phdn biét giita phdp ludt vé thué xudt khdu, thué
nhadp khdu voi chinh sach thué xudt khdu, thué nhdp khdu

Theo nguyén nghia, chinh sich thué xudt khdu, thué
nhap khdu (hay chinh sach thué quan) clia mot quoc gia Ia
k€ hoach, dudng hudng chinh tri cua dang cdm quyén va
nha nudc quan 1y, vé su phat trién kinh t€ - xa hoi trong mot
thoi ky hay giai doan nhdt dinh thong qua viéc sir dung
cong cu thué xuit khau, thué nhap khiu (thué quan). Xét vé
ban chat, chinh sich thué xuit khdu, thué nhap khau luén
phan dnh quan diém chinh tri cla dang c¢dm quyén trong
mot giai doan nhét dinh va bao gid cing dugc thé ché hoa
bang cdc quy pham phap luat ctia Nha nudc d€ dé dang thuc
hién trong thuc t&. Vi vay, trong danh tir “chinh sdach thué
xuat khiu, thué nhap khau” da bao ham ddy di noi dung
ciac quy dinh ctia phdp luat vé thué xuat khau, thu¢ nhap
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khau va diéu dé thé hién su théng nhat noi tai gita chinh
sach thué xuat khau, thué nhap khdu véi phap luat vé thué
xuit khdu, thué€ nhap khau.

Tuy nhién, su thong nhat d6 khong thé xod nhoa dugc
ranh gidi mang tinh ly thuyét gita khai niém chinh siach thué
xuat khau, thu¢ nhap khiu va khai niém phap luat vé thué
xudt khau, thué¢ nhap khau. Su khac nhau mang tinh ly thuyét
gilta hai khai niém nay thé hién & ché, chinh sich thué xuat
khau, thué¢ nhap khau 12 cdi chung, cdi bao qudt va c6 tinh
triu tuong; con phap luat vé thué xuat khau, thug nhap khau
1a cai riéng, cai cu thé va hién hiru. Mat khdc, giita hai khéi
niém nay ciing thé hién méi quan hé rang budc, chi phéi 14n
nhau. Méi quan hé nay thé hién & ché, chinh sach thu€ xuat
khdu, thu€ nhap khau 12 co sd chinh tri ¢ hinh thanh va thuc
hién phdp luat vé thué xuat khau, thué nhap khau. Con phap
luat vé thué xuit khdu, thué€ nhap khiu lai la cong cu,
phuong tién chii yéu dé thuc hién chinh sach thu€ xudt khiu,
thué€ nhap khau clia mo6t nudc trong mot giai doan nhat dinh,
thong qua viéc thé ché hod chinh sich nay thanh nhimg diéu
khoan cu thé cta phdp luat thuc dinh.

2.3. Nhitng yéu t6 anh huong dén chinh sdach, phdp ludr

vé thué xudt khdu, thué nhdp khdu ciia Viét Nam trong tién
trinh héi nhdp quoc té

Xét trén binh dién ly thuyét, mac du chinh sich thué xuit
khdu, thué€ nhap khiu va phap luat vé thu€ xudt khiu, thué
nhap khau luon phin 4nh y chi chi quan cia dang cém
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quyén va nha nudc cai tri nhung mang chinh sach, phap luat
nay luén bi chi phol va anh huong bdi nhiéu yéu td khac
nhau, trong d6 dang ké nhat 1a cdc yéu t6 sau day:

T'/ut nhat, tinh hinh kinh t&, chinh tri, xa hoi trong nuéc
va quoc &€ & mot thai ky nhat dinh 1a yéu t6 ¢é anh huong
mang tinh quyét dinh dén ndi dung chinh sich thu€ xuat
khau, thu¢ nhap khiu va noi dung phdp luat thuc dinh vé thué
xuat khau, thué nhap khau trong giai doan d6.” Diéu nay
hoan toan dé hiéu, bdi I suy cho cung thi chinh sach va phip
luat vé thu€ xuait khau, thu¢ nhap khau chi 1a tam guong phan
chiéu thuc trang kinh t& - xa hoi trong nudc va quoéc té. Xuit
phét tr nhu cdu dam bao su hai hoa gita loi ich chung cna
quoc gia va lgi ich riéng ctua timg doanh nghiép, timg cd
nhan va ho gia dinh, chinh sdch thué xuat khau, thué nhap
khau trong timg thoi ky c6 thé sé€ duoc xay dung va thuc hién
theo hudng thién vé muc tiéu bao hd; muc tiéu ting thu ngan
sdch hoac/va muc tiéu tu do hod thuong mai.

Thit hai, xu huéng va trao luu hoi nhap kinh t& quéc té€ ¢
anh huong quan trong dén nodi dung chinh siach thué xuat
khau, thué nhap khiu ciia mét quéc gia trong timg giai doan

(1). Vao thoi diém thdng 2 va thang 3 nam 2004, do tinh hinh tang gia dot
bign cia mat hang sat thép trén thi trudng nén dé didu uét gid ca cua mat
hang nay, Nha nuéc di phai diéu chinh theo huéng gidm thué nhap khau
doi v6i mit hang phoi thép va thép thanh pham nhap khau. Ngudn: Xem
Quy¢t dinh s6 22/2004/QD-B1C agay 27/02/2004 vé viéc quy dinh mic
thu¢ suat thué nhap khdu wu dai déi véi moét sé mat hang sat thép; Quyét
dinh s6 23/2004/QD-BTC ngay 01/3/2004 vé viéc quy dinh tam thsi miec
thué suat thu€ nhap khau vu dai déi véi mot sé mat hang sat thép.
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cu thé."" Paéi véi Vit Nam, nhiing thay déi lén Jao va quan
trong trong chinh siach thu€ xuat khau, thué nhap khiu thuc
su da duoc khdi dong tir nam 1998 (d€ thuc hién cam két
giam thué¢ theo quy dinh caa AFTA) va gan day nbit la
nhimg thay déi trong chinh sach thué€ xuit khau, thué nhap
khau doi v6i hang hod xuat nhap khau dén hoac tir Hoa Ky.
nham thuc hién cdc cam két gidm thu€ theo Hiép dinh
thuong mai Viét Nam — Hoa Ky.*® Hau hét nhimg thay déi
nay déu dugc thé ché hoa thanh cic quy dinh cta phap luat
vé thu¢ xudt khau, thué¢ nhap khiu nham dam bao tinh kha
thi va tinh hién thuc cho cdc chinh sdch d6 trong thuc tién.

II. NOI DUNG PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU,
THUE NHAP KHAU

1. Chi thé tham gia quan hé phap luat thué xuat
Khau, thué nhap khau

1.1. Nguoi nop thué

Trong qua trinh hanh thu thué xuat khau, thué nhap khau,
viéc xac dinh mot cach chinh xac ai 1a cha thé nop thué cé
val tro va y nghia rit quan trong. Viéc xic dinh ding doi
trong ndp thué khong chi ¢é tic dung nham nang cao hiéu

(1). D€ thue hién cdc cam két quoc té€ trong tién trinh hot nhap ma dién
hinh 12 AFTA, Viét Nam @i xay dung mot (6 trinh thuc hién viéc cat giam
thué¢ quan trong vong 10 nam (tir nam 1996 dén nam 2006). Nguon: Lich
trinh gidm thué cda Viét Nam dé thuc hién AFTA - Bo tai chinh, Nxb. Tai
chinh, Ha Noi, thang 2 nam 1998.

(2). Xent: Higp dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky,
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qua ap dung phap luat trong hoat dong hanh thu thué xuat
khau, thué nhap khau ma con gép phan tranh duge cic vi
pham phap luat vé thu¢ hoac nhimg tranh chap trong finh vuc
thué xuat khau, thué nhap khiu c6 thé xay ra giita ngudi ndop
thué€ véi co quan thu thué, von khong phai khi nao cung ¢o
thé gidi quy&t mot cach dé dang.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat (hu¢ xuat khau, thué nhap
khau nam 2005, ngudi nop thué la t6 chic, cd nhan ¢é hang
hod xuat khau hoac nhip khau thudc d6i tuong chiu thué
xuat khau, thué¢ nhap khau theo quy dinh cta Luat thué xuat
khau, thué nhap khau. Trén thuc t&, cum tir “t§ chuc, ¢4 nhan
c6 haing hoa xuat khiu, nhap khau thuéc dién chiu thué xuat
khau, thué¢ nhap khau” thudng duge hiéu chinh 13 ngudi ding
tén lam thi tuc xuat khau hoac nhap khau hang hod tai clra
khdu. V& nguyén tac, mot té chic hay cd nhan chi duoc xem
1a ngudi nop thu€ xuat khau, thué nhap khau khi chi thé d6
thoa man hai diéu kién: Thiz nhdt, 1a ngudi truc tiép ding tén
lam thi tuc xuit khdu hoac nhap khiu hang hod véi nuéc
ngoai; thir hai, hang hod do chil thé d6 xuat khau, nhap khau
v6i nude ngoai thudc doi tugng chiu thué xuat khdu, thué
nhap khau theo quy dinh cta phdp luat vé thu€ xuét khdu,
thué nhap khau.

Trong thuc tién phdp 1y, ngudi nop thué xuat khau, thué
nhap khau thudng bao gom:

- Ngudi nhan uy thac xuat kbhiau hoac nhap khiu hang
hoa cho chi thé khac;

- Ngudi tryc ti€p dimg tén lam thil tuc xuat khiu hoac
nhap khdu hang hod cho chinh minh (k€ ca trudng hop t8
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chitc, ca nhan Viét Nam nhap khdu hang hod tir nudc ngoai
vé dé ban tai Viét Nam v6i tur cich 12 bén dai 1y tiéu thu san
pham cho 6 chic, ca nhan nudc ngoai theo hop dong dai ly
tiéu thu san phdm).

1.2. Nguon thu thué

Vé phuong dién ly thuyét, tuy ngudi c¢é thdm quyén thu
thué 12 Nha nudc nhung trén thuc t€, thim quyén nay thuong
duge thuc hién bdi nhiéu co quan nha nude khac nhau do
Nha nudc thanh lap ra d€ thuc hién vai tro 1a ¢o quan thu
thué. Trong linh vuc hanh thu thué xudt khiu, thu& nhap
khau, co quan nha nuéc c6 thim quyén t6 chirc viée thu thué
xuat khau, thué¢ nhap khau la Téng cuc hai quan.'”

Pé thuc hién chitc nang hanh thu thué€ xuit khiu va thué
nhap khdu mot cich hiéu qua, Nha nudc khong chi trao
quyén cho Téng cuc hii quan - vdi u cach la co quan chiu
trdch nhiém chinh, ma con trao quyén réng rai cho mot s6
¢o quan hitu trich khic cung phéi hgp véi Téng cuc hai
quan trong viéc hanh thu thu¢ xuat khau, thué nhap khau,
chiang han nhu B9 tai chinh; Kho bac nha nudc; Téng cuc
thu¢; Uy ban nhan dan cic cap chinh quyén dia phuong...
Trén nguyén tac, do cdc co quan nay ciing tham gia &
nhimg muc dé khac nhau va véi tu cdch khac nhau vao qud
trinh hanh thu thué€ xuit khau, thué nhap khiu nén ciing
duoc xem nhu 13 cdc chi thé cha quan hé phap luat vé thué
xuat khau, thué nhap khau.

(1). Xem: Diéu 27 L.uat thué xuat khiu, thué nhap khdu ndm 2005; Diéu 11
Luat hai quan Viét Nam (ban hanh nam 2001 va duoc sira d6i, b6 sung mot
s6 diéu nam 2005).
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2. Nhirng can cir lam phat sinh quan hé phap luat veé
thué xuat khau, thué nhap khao

Vé 1y thuyét, quan hé phap luat thu¢ xuat khdu, thué
nhap khau la hé qua cta viéc diéu chinh phédp luat déi véi
hoat dong thu thu€ xuat khau, thu€ nhap khau. Quan hé phap
luat nay duoc hinh thanh giita hai cha thé phap luat 1a Nha
nudc - ngudi thu thué véi 16 chife, cd nhan - ngudi nop thug,
dua trén hai can ci 1a cdc quy pham phap luat vé thué xuat
khau, thué nhap khau va cac su kién phap ly vé xuat nhap
khau hang hoa.

2.1. Cac quy pham phdp ludt quéc gia va phdp ludr quoc
16'vé thué xudt khdu, thué nhdp khau

Quan hé phap luat thu€ xuat khau, thué nhap khau la he
qua 14t yéu caa viéc Nha nude dung phap luat dé diéu chinh
doi véi hoat dong hanh thu thué xuat khau, thué nhap khau.
Do hoat déng hanh thu thué xuat khau. thu€ nhap khiu cé
lién quan dén yéu td nudc ngoai va thudng giy ra nhiing
anh huong truc ti€p doi vai quan hé Kinh t&€ quoc t&€ gitta cdc
qudc gia nén hoat dong nay phai dugc diéu chinh bang ca
h¢ thong phap luat qudce gia ciing nhu phdp luat qudc té.
Trong thuc tién phép ly, quan hé thu€ xuat khiu, thué¢ nhap
khau cé thé duoc diéu chinh bing ca hai loai quy pham
phdp luat, bao gém cic quy pham phép luat quéc gia va quy
pham phap luat quoc té.

a) Cdc quy pham phap ludt quoc gia vé thué xudt khdn,
thué nhdp khdu

Phap luat qudc gia vé thu€ xuat khau, thué nhap khiu
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thuomg chiém vi tri quan trong nhét trong viéc diéu chinh
phap luat d6i voi hoat dong hanh thu thué xuat Khau, thu¢
nhap khiu & mét nuée. Thuc tién cho thdy hau nhu cic quy
pham phap luat quéc gia vé thué xuit khau, thué nhap khiu
thuong duoc quy dinh tap trung trong mot dao luat riéng, goi
la Luat thu¢ xuit khau, thu€ nhap khau hoic duge quy dinh
thanh mot chuong riéng trong dao luat vé hai quan.® O Viét
Nam hién nay, phan 16n cdc quy dinh vé thu¢ xuat khau,
thué nhap khau duogc thé hién tap trung trong mot van ban
thong nhat 1a Luat thué xuit khau, thué nhap khau ban hanh
ngay t4 thing 6 nam 2005. Ngoai ra, mot s6 quy dinh cu thé
vé trinh tu, thi tuc hanh thu thué xuat khau, thué nhap khau
con duge quy dinh trong Luét hal quan, ban hanh ngay 29
thang 6 nam 2001 va duoc sira déi, bd sung mot s6 diéu bdi
Luat s6 42/2005/QH11 ngay 14 thang 6 nam 2005.

Nhin chung, tuy ¢6 su khdc biét nhit dinh gita phdp luat
cdc nude trong cich thic thi¢t k& cic quy pham phdp luat
quoc gia vé thu¢ xuat khau. thu¢ nhap khau nhung thuc chit,
cac quy pham phép luat nay déu thé hién nhimg van dé co
bin nhu:

- Xdc dinh cht thé nop thué xuat khau hoic thu€ nhap
khau 1a aj;

- Xac dinh déi tuong chiu thué xuat khau hoac thué nhap
khdu la nhiing loai hang hod nao;

- Xdc dinh céac muc thué€ sudl ctia thué nhip khau (hoac

(1). Xem: Luat hai quan Indonesra; Luat hai quan Uc nam 1901; Luat hai
quan Trung Quéce va B luit hai quan Philippines.
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thu¢ xudt khdu) va gia tinh thué hay tri gid hai quan déi véi
hang hoa nhap khau (hoic xuat khau);

- Xdc dinh trinh tr thi tuc hanh thu thué xu4t khdu, thué
nhap khau (tir khi lap t& khai hai quan cho tdi khi quyét todn
thué xuat khau, thu¢ nhap khau):

- Xdc dinh céc truong hop duge mién, giam va hoan thué
xuat khau, thué nhap khau;

- Xdc dinh cédc loai hanh vi vi pham phap luar vé thué
xuat khau, thu€ nhap khau va ché tai cu thé d6i véi nhimg
hanh vi vi pham dé.

Nhiing vin dé co ban néu trén tuy dugce trinh bay va dién
giai tuong doi khac nhau trong phap luat cic nude, song viéc
thé hién ching déu nhim muc dich hudng tdi nguyén tic
chung ]a thoa man cdc yéu ciu co ban cia 1o trinh hoi nhap
quoc ¢ ma nude d6 di cam két, trén co sd dam bao chu
quyén qudc gia theo quy dinh cla luat phip quoc té,

b) Cdc quy pham phdp ludt quoc té" vé thué xudt khdu,
thué nhap khdu

Cang vai cdc quy pham phdp luat quéc gia, nhiing quy
pham phéap luat quéc t&€ ciing duge xem 14 mot bo phan cau
thanh co s& phédp 1y cho hoat dong hanh thu thué xuat khau,
thué nhap khau. So di hoat dong hanh thu thué xuit khau,
thué€ nhap khau dién ra trén lanh thé cia mot quoc gia
thudng phai tuan tha cdc quy pham phap luat quoc t€ ¢é lién
quan dén thué€ xuat khau, thué¢ nhap khdu la boi vi, dé xuc
tién va thuc hién cdc hoat dong thuong mai véi bén ngoai thi
quéc gia do phai chap nhan rang budc véi “luat choi” chung
trong thuong mai quéc t&, trong dé cé van dé cat giam thué
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quan va giam thiéu cac rao can phi thué quan déi véi hoat
dong thuong mai quéc t€. Viec cam két cit giam thué€ quan
va d& bo cdc rao can phi thu€ quan trong hoat dong xuat
khau, nhap khiu duge xem la mot trong nhitng noéi dung co
ban clia cic cam két qudc té vé ty do hoa thuong mai, van dé
ma hién nay hau nhu moi quéc gia trén thé gidi déu thira
nhan va tim cach gia nhap d€ khong bi ¢6 lap va tut hau so
véi cde nude khide trong boi canh toan cdu hod clia nén kinh
t&€ the gidi duong dai.

Khéc véi cac quy pham phép luat quéc gia (von chi dién
chinh quan hé thué giita Chinh phl véi nguoi nop thué), cic
quy pham phap luat quoc 1€ 1ai ¢6 nhiém vu diéu chinh quan
hé gilta cic quoc gia vét nhau trong viéc phan dinh quyén
danh thu€ hoac quan hé gita quéc gia ndy vdi cic té chic,
cad nhan mang quoéc tich nudc khac trong viéc thuc hién
quyén danh thu€ va nghia vu nop thué. Cic quy pham phap
luat qudc t€ c6 lien quan dén thué€ xuat khau, thué nhap khiu
thuong quy dinh nhimg van dé co ban sau day:

- Xdc dinh nhilng nguyén tac diéu chinh viéc 4p dung
thué¢ quan va thué ndi dia doi vSi hang hod nhap khau nhu:
nguyén tic d6i xir t8i hué quac (MFN); nguyén tic dii ngo
quéce gia (NT); nguyén tic chong bdn pha gid; nguyén tic
tinh thué theo tr1 gid hai quan.. ;

- Xéc dinh danh muc cdc loai hang hoa chiu thué (dong
thué) thuoe dién cit giam thué nhanh, cit giam binh thuong.
loat trir tam tho va loai trir hoan toan;

- Xac dinh nhimg nguyén tic chon luat dp dung cho cic
quan hé phap luat vé thu€ xudt khau, thu€ nhap khau c6 yéu
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té6 nudc ngodi, chang han nhu nguyén tic luat noi xay ra su
kién phap ly: luat not duong su mang qudc tich...

Thuc t¢ cho thay rang cdac quy pham phdp luat quéc (& ¢c6
lién quan dén thué xuit khau, thué nhap khau thudng duge
thé hién trong cdc diéu udc quoc t€ quan trong nhu Hiép
dinh GATT: Hiép dinh CEPT hay Hiép dinh thuong mai Viét
Nam — Hoa Ky va cdc Hiép dinh thuong mai khac da duoc
ky két giita Viét Nam véi cac nudce.

2.2. Cac su kién phap ly

Ngoalr quy pham phap luat, cac su kién phap 1y cling
dugce xem la mot trong nhiing can ¢t lam phat sinh quan hé
phap luat thu¢ xvit khau, thu€ nhap khau. C6 thé¢ dé dang
nhan thay rang chinh cac hanh vi phap ly do t6 chuc, ¢4 nhan
12 ngudt nop thué va co quan thu thué thyce hién trong qua
trinh hanh thu thué xudt khdu, thué nhap khau méi la loai su
kién phap ly phd bién lam phat sinh quan hé phdp luat thu¢
xudt khau, thu¢ nhap khau. Nhimg hinh vi phip ly nay la
kha da dang nhung hoan toan c¢é thé nhan dién dugce ching
dua viao cdc tiéu chi (dau hi¢u) co ban sau day:

Mot la, chi thé thue hién hanh vi chinh 1a nguoi nop thué
hodc co quan thu thu€. Vi du: hanh vi nhap khau cic hang hoi
thudce dién chiu thué nhap khiu ciia t6 chic, ca nhan sé 1am
phdt sinh quan h¢ ké khai, tinh thué¢ gitta ngudi nép thué€ vai
co quan thu thu€ xuat khau. thué¢ nhap khau: hanh vi ra thong
bdo thué clia co quan thu thué xuat khdu, thué nhap khau (co
quan hai quan) d6i véi ngudi ndp thué s¢ lam phat sinh quan
hé nop thué gitta ngudi nop thué véi Nha nude; hanh vi thu ly
hé so xin hoan thué hoac hé s6 mién giam thu€ 1am phat sinh
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quan hé hoan thué hoac xét mién, giam thué. ..

Hai la, hanh vi phap ly lam phét sinh quan hé phédp luat
vé thué xuat khau, thué nhap khau déu dugc du liéu ro trong
cic van ban quy pham phap luat vé thué xudt khiu, thué
nhap khau vi phai dugc ching minh bing cdc chimg ¢t cu
thé. Vi du: theo quy dinh clia phdp luat Viét Nam. viéc xuat,
nhap khdu hiang hod qua ctra khau, bién gi6i Viét Nam hoac
dua hang tir thi trudng trong nudc vao khuo phi thué quan va
tir khu phi thu€ quan ra thi truong trong nudc dugc xem la
hanh vi phap 1y 1am phdt sinh quan hé phap luat vé thué xuét
khau, thu¢ nhap khau;" con theo Luat hai quan Indonesia®
thi viéc dua hang hoa vao lanh thé hai quan dudc coi nhu
hang hod nhap khau va phai chiu thué nhap khiu.

Trong thuc tién hanh thu thu€ xuat khau, thu€ nhap khau,
viéc chimg minh mot hanh vi nao d6 ¢6 phai 1a can ct lam
phat sinh quan hé phdp luat thué¢ xuat khiu, nhap khau hay
khong, can phai dugce thuc hién thong qua cic bang chiing cu
thé do ca hai bén (ngudi xuit khdu, nhap khau va co quan
hai quan) xuat trinh.

Thong thudng, d€ cd c¢a s§ va can ci cho viéc thu thué
xuat khdu, thu€ nhap khdu d6i véi t6 chitc hoic cd nhan, co
quan thu thué¢ xuat khdu, thué nhap khiu (co quan hai quan)
phai chitng minh rang t6 chifc, ¢4 nhan d6 da ¢4 hanh vi xudt
khau. nhap khau hang hod qua lanh thé hai quan va hang hod
d6 thuoc dién phai chiu thué xuat khiu, thué nhap khau theo -

(1). Xem: Diéu 2 va Diéu 4 Luat thué xudt khiu, thué nhap khau ban hanh
nam 2005.
(2). Xem: Diéu 2 Luart hai quan Indonesia.
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quy dinh cta phap luat. Nguoc lai, vé phia t6 chic, cd nhin
1a duong sy. néu mudn tir choi thuc hién nghia vu ndp thué
xudt khau, nhip khau thi ho phai chimg minh rang ho khong
¢6 hanh vi xuit khau hay nhap khiu hang hod qua lanh thé
hai quan hoac tuy ¢é hanh vi dé nhung hang hod nay khong
thuoc dién phai chiu thué xuat khau. thué nhap khiu theo
quy dinh cua phdp luat. Diéu nay cho thay. viéc xdc dinh rd
nhimg hanh vi nao la su kién phdp 19 lam phat sinh quan hé
phap luat thué xuat khau, thué nhiap khau la hét siic quan
trong va ¢é ¥ nghia thiét thuc trong qua trinh hanh thu thué
xuat khau, thué nhap khau.

3. Cdc can cif xac dinh nghia vu thué xuat khau, thué
nhap khau (can cir tinh thué€ xuat khan, thué€ nhap khau)

Nghia vu thué xudt khau, thué nhap khau, vé ban chat la
maot nghia vu tai san cia nguoi ndp thu€ déi véi Nha nudc.
Do vay, nghia vu tai san nay cin duge xac dinh dwua vao
nhitng can ci cu thé do phdp luat quy dinh, trén co s d6
nham dam bao quyén va lgi ich chinh ddng cho ngudi nop
thué ciing nhu bao dam lgi ich chung ctia Nha nudc va xa
hoi. Theo phap luat Viét Nam hién hanh,'” can cit dé tinh
thué xuat khu, thué nhap khiau duge quy dinh nhu sau:

- Do véi nhitng mat hang dp dung thué suit theo ty lé
phan tram (%), can ci tinh thué 1a:

a) So luong don vi timg mat hang thuc t€ xudt khau, nhap
khau dugc ghi trong t& khai hai quan;

b) Gid tinh thué déi véi don vi hang hoa xudt khau, nhap khau;

(1). Xemn: Diéu 8 Luat thué xuat khiu, thué nhap khau ban hanh nam 2005.
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¢) Thu sudt theo ty 1¢ phan tram (%) d6i voi hang hod
xuat khau, nhap khdu.

- Dot voi nhitng mét hang xudt khau, nhap khau dugc 4p
dung thué tuyét doi thi can cit tinh thué xuat khau, thué nhap
khau s& ]a:

a) S6 luong don vi timg mat hang thuc & xuit khau, nhap
khau duge ghi trong (& khai hai quan.,

b) Mutc thu¢ tuyét doi quy dinh trén mdt don vi hang hod
xudt khau, nhap khau.

C6 the nhan thiy vé ban chét, cach quy dinh nhu trén cia
phép luat Viét Nam vé.can ¢l tinh thué ¢é su tuong dong so
véi quy dinh vé can cit tinh thu€ trong phap luat cia nhiéu
nude trén thé gidi.!" Su tuong déng nay thé hién & chd, phap
luat Viét Nam hién hanh quy dinh viéc tinh thué€ xudt khéu,
thu€ nhap khau phai dua vao so luong don vi hang hoa xuvat
nhap khau. gia tinh thu¢ va thué suat; con theo thong 1& quoc
1€ thi viéc tinh thué xuat khau, thué nhap khau phai dua vao
tri gid hai quan va thué suat, trong d6 tri gia hai quan lai
dugc tinh bang 6 luong hing hod xuat nhap khau nhan (x)
véi gid tinh thug, ‘

3.1.Tri gia hai quan (tri gia tinh thué)

Tri gid hai quan la thuat ngit duge st dung chinh thic
trong Hiép dinh chung vé thué€ quan va thuong mai (General

(1).Theo phép luat cda mot s6 nudc trong khu vue nhie Indonesia va Philippines
hay Australia, can cit dé tinh thué€ nhap khdu 1A 07 gid hd) quan va thué sudt.
Nguén: Luat hai quan mot s6 nude, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2003, tr.
24, 106.

147



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

Agreement On Tariffs And Trade - GATT)!Y va sau dé duoc
1i€p tuc s dung nhu mot thuat ngir chinh thitc trong Hiép
dinh cia WTO vé viéc thi hanh Diéu VII cia GATT 1994
lién quan dén nguyén tic xéc dinh tri gia tinh thué doi véi
hang hoa nhap khau.
Theo nghia chung nhat, tri gid hai quan (hay tr gid tinh thué)
la tri gia giao dich coa hang hod xuat khau hoac nhap khau.
Nguyén tic co ban nhit cdn tuan tha khi xdc dinh tri gia
hai quan d¢ tinh thu¢ xuat khau, thu€ nhap khau 13 phai tén
trong gid tri thuc t&€ cta hang hod - von di duge xéac dinh
"theo gi4 ca thi trudng tai thoi diém phat sinh giao dich, theo
cdc diéu kién binh thudng trong giao dich thuong mai quéc
t€. Nguyén tac nay khong cho phép ngudi thu thu€ duoc tuy
tién 4n dinh tri gid hang hod chiu thué theo ¥ minh mot
cdch chil quan, duy y chi ma nhdt thiét phai xudt phat tir gid
- tri thuc t€ ctia hang hoa xuat nhap khau dé xdc dinh tri gia
hai quan khi tinh thué xuit khau, thué nhap khau, Thong
thuong, tri gid hai quan (hay tri gia tinh thué€) duoc xdc
dinh bing cach 1ay gid tinh thué€ d6i véi don vi hang hod
xuat nhap khau nhan (x) véi s6 luong hang hoa xuat, nhap
khiu duoc ghi trong & khai hai quan. .
Theo thong 1& quéc t&, tri gid hai quan duoc xic dinh
theo cdc nguyén tac cu thé sau day:
- Tri gid hai quan 1a tri gid giao dich thuc t€ cia hang hoa
xudt khdu, nhap khdu, theo diéu kién giao dich binh thudng
cla hang hoa trong thuong mai quoc té;

(). Xemn: Diéu 7 Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (Hiép dinh
GATY).
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- Néu khong thé xdc dinh tri gid hai quan theo nguyén
tac trén thi tri gid hai quan s& 1a tri gid giao dich thuc t&
clia hang hoa cang loai hay gidng hét, dugc ban hay chao
ban vao clng thdi diém va ciing dia diém, theo tién trinh
giao dich binh thudng clia hang hod trong diéu kién canh
tranh day du;

- Néu tri gia hai quan cia hang hoa khéng thé xac dinh
dugc theo céc nguyén tic trén thi tri gid hai quan ding dé
tinh thué s la tri gid gtao dich thyc t€ cia hang hod rong i,

- Néu khong thé xdc dinh tri gid hai quan theo céc
nguyeén tic trén thi cd thé xac dinh tri gid hdi quan theo
phuong phédp suy doan; va theo phuong phap tinh todan hop ly
cua co quan hai quan phu hop véi cdc nguyén tac chung vé
tri gid tinh thué.

Dé thuc hién muc tiéu hoi nhap kinh t& toan ciu trong
boi canh dac thit cia mot nén kinh t€ dang trong giai doan
chuyén daéi, phdp luat Viét Nam hién hanh'® d3 cé nhimng
quy dinh méi tuong d6i phu hop véi thong 1é qudc &, dac
biét 12 vé cdch xdc dinh tr1 gid hai quan va vé gi4 tinh thué
xudt khau, thué nhap khau.® Cu thé Ja:

- D61 v6i trudng hop hang hod xuat khiu thi gid tinh thué
xuat khau la gid ban fai ctra khiu xuit theo hop dong (gia
FOB). Gid nay khong bao gom cudc phi van chuyén (F) va

(1).Xem: Thong tu s6 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cha B tai chinh
hudng din thi hanh Luat thué xuat khdu, thu€ nhap khiu nam 2005.
(2).Xem: Dién 7 Nghi dinh s6 149/ND-CP ngay 06/12/2005 cia Chinh phi
vé viéc hudng dan thuc hign Luat thué xuat khiu, thué nhap khiu ban hanh
nam 2003; Thong tir s6 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cia Bo tai
chinh hudng dan thi hanh Luat thué xuat khdy, thué nhap khidu nam 2005.
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phi bao hiém (I). duoc xdc dinh theo quy dinh cla phap luat
vé tri gid hai quan doi véi hang xuat khau:

- Poi vai hang hoa nhap khau thi gid tinh thu¢ nhap khau
1a gi thuc t€ phai tra tinh dén cira khau nhap diu tién theo
hop dong. duge xac dinh theo quy dinh cta phdp luat vé tri
gid hai quan d6i vdi hing nhap khau.

C6 thé noi, viec quy dinh gid tinh thu€ déi véi hang hod
xuit khau va nhap khau irén day 1a phit hop vdi nguyeén tac
xdc dinh tr1 gia tinh thué thco Piéu 7 cia Hiép dinh chung vé
thué¢ quan va thuong mai (GATT), bdi nd dam bao ton trong
tri gid giao dich thuc 1€ cua hang hod xuat khau, nhap khau
gita cac bén trong diéu kién thuong mai binh thuong. Quy
dinh nay da loai bo su can thiép cua Nha nudc vao gid tinh
thu¢ xuat khau, thué nhap khiu bang phuong phip ap dung
gid tinh thué 61 thiu nhu trude day di timg ap dung.

3.2. Thué sudt

Cung véi yéu t5 tr1 gida hai quan, thu€ suat cling [a mét
yéu t6/can ctt dé xac dinh nghia vu thu¢ xuit khau hodc thué
nhap khiu déi véil ngudi ndp thué. Theo phap luat Viét Nam
hi¢n hanh, bi¢u thué suat thu¢ nhap khau, xuat khau do Nhi
nudc quy dinh trude trong cdc van ban phdp Judt va co quan

(1). Trong mot thai gian dai, van dé chong gian lan thuong mar qua g1a &
Viet Nam duge thire hién bing bién phép dp dung gia tinh thué 161 thiéu do
Nha nudc quy dinh. Tuy nhién, theo quy dinh mdéi war Thong tu s¢
87/2004/TT-BTC ngiy 31/08/2004 cia Bo t3i chinh vé viec hudng dan thi
hanh thué xuat khau, thué nhap khdu thi bat ddu tr thang 9/2004 «d di, viec
4p dung bang gid mua bdn 16t thiéu dé tinh thué cho hang hod xuat, nhap
khdu khong theo hop déng hoac hop déng khong phd hop vé1 Luat thuong
mai da chinh thitc duoc bai bo.
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thu thué xuat khau, thué nhap khau chi cén can ci vao biéu
thué suat a6 dé ap dung cho loai hang hod cu thé dugc thuc
t& xuat khau hay nhap khidu. Tuy nhién, dé dam bao kha
nang diéu tiét cdc hoat dong kinh t€ trong nudc moét cich
hiéu qua, cic mitc thué suit cu thé trong hiéu thué xuit
khdu, nhap khau s& do Chinh phi quy dinh phil hop véi
khung thué¢ suit do Uy ban thuong vu quoc hoi quy dinh.
Biéu thué suit nay cé thé duoc thay doéi va diéu chinh theo
dé nghi cua Bo tai chinh va Bo thuong mat cho phu hop véi
yéu cau diéu tiét hoat dong kinh 1€ va yéu cau thuc hién cédc
cam K¢t hoi nhap qudc t€ ctia Viét Nam trong timg thoi ky.
So vai hiu hét cdc quoc gia khac trén thé gidi. cdc quy
dinh vé thué suat thué¢ nhap khiu va thu¢ xuét khau cua Viét
Nam hién nay vira ¢6 nhimg diém tuong déng va cung cé
nhimg diém khac bict. Diém khdc biét quan trong nhdt vé
van dé thu€ sudt trong phap luat thué€ xuét khau, thué nhap
khau clia Viét Nam so vai dai da s8 cic nude khic chinh 1a &
chd, trong khi hiu hét cic nudc da xod bo viéce thu thué xuat
khau dé6i vdi hang xuat khdu thi Viét Nam hién nay van tiép
tuc duy tri viéc danh thué€ d6i véi hang xuat khau. Trén thuc
t€. cho du phan 16n cic mat hang xuét khiu hién nay clia
Viét Nam duge hudng thué suat thué xudt khau 0% nhung
viéc tiép tuc duy tri ché do thué xudt khau sé 14 rao can
khong nho d6t véi Viét Nam trong tién trinh héi nhip kinh t&
quoéc té. Tuy nhién, nhitng cai cich can ban gin day trong
cdc quy dinh vé thu€ suat déi véi hang hod nhap khiu di
phdn nao dua chinh sach thué quan cia Viét Nam tién gan
hon véi phdp luat nude ngoar va thong 1€ quoc té. That vay,
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theo quy dinh hién hanh, thué suat doi vdi hang nhap khau
da duoc quy dinh theo hudng cé su phan biét gilta thué suit
thong thudng, thué suat wu dai va thué sudt wu dii dic biér.V
Theo quy dinh nay, thué€ suit thong thuong dugec dp dung
cho cdc hang hod nhap khau cé xudt xit tr nudc khéng cd
thoa thuin doi xu t61 hué quoc hoac thoa thuan vé vu dai dac
biét trong quan hé thuong mai véi Viét Nam (loai thué suit
nay hién nay duoc quy dinh théng nhat bang 150% mitc thué
suit wu dai cia hang hoa nhap khiu cung loai hoac tuong
ing)?; thué sudt vu dii duge 4p dung cho cic hang hod nhap
khau cé xudtl xif tir nudc cé thoa thuan d6i xu t6i hué quoc
trong quan hé thuong mai véi Viét Nam; con thué sudt uu
dai dac biét dugc dp dung doi vdi hang hod nhap khiu cé
xudt xu tir nudc ma Viét Nam vér nude dé da ¢6 thoa thuan
ru dai dac biét vé thu€ nhap khaw.”®

Ngoai ra, dé dam bio su tuong thich gifta phdp luat Viét
Nam véi thong 1& va tap quin quoc t€ vé thu€ quan va
thuong mai, phdp luat hién hanh cia Viét Nam con quy dinh
viéc ap dung cic bién phap vé thué dé tu vé, chong ban pha
gid, chong trg cap, chong phan biét d6i x{r trong nhap khau
hang hod. Nhitng bién phdp nay bao gom:

- Tang mifc thué nhap khau d6i véi hang hod nhap khau
qud muc vao Viét Nam theo quy dinh cta phédp luat vé tu vé

(1).Xem: Diéu 10 Luat thué xuét khdu, thué nhap khau nam 2005.

(2).Xem: Diém ¢ khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh s6 149/ND-CP ngay 06/12/2003
quy dinh chi tiét thi hanh Luat thu€ xudt khdu, thué nhap khau nim 2005
(3).Xem: Thong tu s6 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 cila Bo tai chinh
huong din thi hanh Luat thué xu4t khau, thué nhap khau nam 2005.
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trong nhap khau hang hod nudc ngodi vao Viet Nam. Bién
phdp nay thuong dugce goi la thué ne vé, nham bao hd cho cic
hang hoa trong nudc do bi canh tranh khong chinh ddang boi
hang hod ciing loai clia nudc ngoai duoc nhap khiu qua miic
vao Viét Nam. )

- Ap dung muic thué chéng phd gid doi véi hang nhap
khdu vao Viét Nam véi gid qué thip so véi gid ban thong
thuong trong giao dich thuong mai (duvoc goi 1a hang bin
phd gid) va gay thiét hai dang ké cho nganh sdn xuit hang
hod twong tu cua Viét Nam. Bién phdp nay dugc dp dung
theo quy dinh ctia Phdp Iénh vé chong ban pha gid hang hod
nhap khau vao Viét Nam.'"

- Ap dung muic thué chong tro cdp d6i véi hang hod nhap
khau vao Viét Nam vdi gid qua thap so véi gid ban thong
thudong ciua hang hod d6 trong diéu kién giao dich binh
thuong trong thuong mai quéc t€, do cé su trg cap tir nudc
xudt khdu va gay thiét hai didng ké cho nganh san xuat hang
hod tuong tu cua Viét Nam. Viéc ap dung bién phdp nay
duoc thuc hién theo Phip 1énh vé chong tro cip hang hod
nhap khiu vao Viét Nam.

- Ap dung mitc thué chéng phan biér déi xir 61 véi hang
hod nhap khau vao Viét Nam cé xudt xit tit nuéec ma nude do
da ¢o su phan biét doi xir vé thué nhap khau hoac ¢6 nhimg
bién phap phan biét d6t xtr khac doi véi hang hod ¢6 xuat xa
tr Viét Nam. Viéc 4p dung muic thué nhap khau dac biét

(). Xem: Diéu 21, 22, 23 Phip lénh chéng bin phdp gid ban hanh ngay
29/04/2004 va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/10/2004.
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trong trudng hop nay duge goi 1a bién phdp thué doi khdng.
Xét tréen binh dién phap luat quoc t&, viéc ap dung thué doi
khdng doi véi hang hod nhap khau trong trudng hop nay cé
th¢ duge xem nhu la mot bién phap “tra dia” doi phuong
trong quan hé phap luat quoc t€.

Vé nguyén tac, Chinh phu Viét Nam chi c6 thé 4p dung
cac bicn phap trén day doi voi hang hoa nhap khau bang
cong cu thué nhap khau khi co quan ¢6 thim quyén cua Viét
Nam tim duoc bang chdng ching minh rang cdc hang hod
nhap khau tir mot nudc hay ving 1anh thd di dugce nhap khau
qua mifc, duge ban phd gid. duogc trg cip boi nude xuat khau
va di/co kha ning gay thiét hai dang ké cho nganh san xuat
hang hod twong tu cta Viét Nam; hoac bang chimg vé viéc
Chinh phu nudc xuit khau da tmg ap dung cic bién phip
phan biét déi xir d6i v6i hang hoa nhap khdu ¢ xuat xa wr
Viét Nam (bang hang rao thué quan hay hang rao ky thoat.. ).

4. Trinh tu, thua tuc hanh thu thué xuat khau, thue
nhap khau

So véi cac loai thué nd1 dia nhu thué gia tr1 gia tang, thué
tiéu thu dac biét hay thué thu nhap doanh nghiép thi trinh tu,
thi tuc hanh thu thu¢ xuat khiu, thué¢ nhap khiu c6 kha
nhiéu diém khic biét. Sur khic biét nay khong chi dugc thé
hién & khia canh chi thé c6 thdm quyén thu thué (doi véi
thué xuat khau, nhap khiu I3 co quan hai quan, con déi véi
thué néi dia 12 co quan thué) ma con duoc thé hién & nhirng
khia canh khac nhu thai han tinh thu€, thi tuc kiém tra hang
hod va gidm dinh hing hod xuat nhap khiu, van dé biao dam
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thuc hién nghia vu nop thué xuat khau, thu¢ nhap khau bing
cam két bao 1anh cua cdc ngan hang...

Theo quy dinh hién hanh cia phip luat Viét Nam, trinh
t¢ thi tuc hanh thu thué xudt khau. thué nhap khiu bao gém
cac budce sau day:

4.1. Ké khai thué'va tinh thué xudt khdu, thud nhap khdu

Theo luat dinh, méi 1an c¢6 hang hod xuat khau hay nhap
khau. 16 chitc va ca nhan ding tén 1am thU tuc xuat, nhap
khau hang hod phii tién hanh ké Khai s& lugng, gid tinh thué
doi véi tirmg mat hang xual khau, nhap khau va w tinh so
thu¢ xuat khau hoic thué nhip khau phai nop. Viéc ké khai
va tinh thué xuat khau. thué nhap khau duge ngudsi nop thu¢
tién hanh trén to khai hai quan, theo hudng dan cia co quan
hii quan. Trén nguyén tac, to khai hai quan duge xem la can
¢ dé co quan hai quan tién hanh kiém tra két qua tinh thué
xuat khau. thué nhip khdu ciing nhu mic do trung thuc cla
nguoi nop thué trong qua trinh ke khai, tinh thué, nop thué.
Dua vao t khai hai quan, co quan hai quan mdi co bang
chimg cu thé nhim xdc dinh viéc ngudi nop thué cd hanh vi
khai man, trén thué hay khong va trén co s6 dé méi ¢6 thé ra
quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh d6i véi ho.

Theo quy dinh ctha phdp luat hién hanh, viéc ké khai va
tinh thu¢ xudt khau, thué nhap khau phai dugc tién hanh
ngay tai thai diém va noi dang ky @ khai hang hod xuat,
nhap khau. Sau d6, t& khai hiang hoa xuat nhap khau phai
duoc nop c¢ho co quan hai quan noi 1am thi tuc xudt khau,
nhiap khau dé co quan ndy tién hanh kiém hoa va x4c dinh
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muc thué phai ndop cho ngudi nop thué. P61 vér nhiing cua
khau ¢6 s6 luong hiang hod xuat, nhap khdu 16n thi Chinh
phi ¢6 thé quyét dinh mé thém cac diém [am thu tuc xuat
nhap khau va thu thu€ xuat khau, thué€ nhap khau, theo yéu
cau ctia Téng cuc hai quan va Bo tai chinh.

Trong qué trinh Kiém tra viéc ké khai va tinh thué xuat
khau, thué¢ nhap khau, co quan hai quan phéi tién hanh cong
viéc kiém hod va té chitc thuc hién viéc gidam dinh hang ho4
xuat khau, nhap khau khi can thiét dé dim bao ring viéc nop
thué clia ngudi ndp thu€ 1a khich quan, chinh xdc va ding
phap luat.

Viéc kiém hoa duoc tién hanh bai nhitng can bo hai quan
chuyén trach. Con viéc gidm dinh d6i véi mot s6 mat hang
xuat khdu, nhap kh&u dé lam co sd cho viéc xdc dinh nghia
vu thué, s& duoc thuc hién bsi nhitng co quan, t3 chifc gidam
dinh chuyén nghi¢p theo su chi dinh cia co quan hai quan,
dua trén danh muc céc co quan, td chic c¢6 tham quyén gidm
dinh, kiém tra chat luong hang ho4 xuat khau, nhap khau da
duoc Bo khoa hoc cong nghé phai hop véi Bo thuong mai va
Bo tai chinh quy dinh cu thé.

4.2. Nop thué va bdo dam thuc hién nghia vu nép thué
xudt khdau. thué nhdp khau

Theo phip luat hién hanh, nghia vu nop thué xuit khau,
thué nhap khau chi phat sinh ké tir thoi diém ngudi nop thué
dang ky t khai hai quan, trong dé xac dinh rd vé s6 thué ho
phai nop. Pay ciing 12 thdi diém khai ddu dé xac dinh thoi
han nép thué theo luat dinh va trén co s& d6, ¢ thé x4c dinh
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duge ngusi nop thué cé hanh vi cham nodp tién thué€ hay
khong dé ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i véi
ho. Diéu nay ¢6 nghia 1a ngudi nop thué phai thuc hién nghta
vu cua minh trong thoi han nop thué theo huat dinh, néu qua
thoi han dé ma nghia vu ndp thué méi duoge thuc hién hoac
khong duge thue hién thi ho bi coi 13 vi pham nghia vu nép
thu¢ va sé bi ché tal.

Theo quy dinh, thoi han nop thué xuit khdu, thué¢ nhap
khau duge xédc dinh cu thé nhu sau:

- P61 v6i hang hod xuat khau thi thdi han nop thué xuit
khiu 12 ba muoi (30) ngay, ké tir ngay ngudh nop thué dang
ky t& khai hai quan va tu xéc dinh vé 6 thué phai nop.

- D61 v6i hang nhap khau 13 hang tiéu dung trong danh
muc do Bé thuong mai cong bd thi viec ndp thué nhap khiu
phdi duge thuc hién trudc khi nhan hang, trir trudng hop
nghia vu thué¢ nhap khau duogc bao lanh cia té chic tin dung
(xdc dinh theo thai han bao lanh nhung khong qud 30 ngay
ké tr ngdy ngudi nop thué dang ky t¥ khai hai quan) va
trudng hop hang hoa nhap khiu phuc vu cho an ninh, quéc
phong, nghién ciu khoa hoc va gido duc dao tao (c6 thoi han
khong qua 30 ngay ké tr ngdy ngudi nop thué dang ky to
khai hai quan).

- D6i vai vat tu, nguyén lieu nhap khau dé san xuat hang
xudt khau [a 275 ngay (hai tram bdy muoi lam ngay), k&
ngay ngudi nop thu€ dang ky to khai hai quan.

- D61 vai1 cac hang hod kinh doanh theo phuong thuc tam
nhap tdi xuat hodc tam xuat tdi nhap thi thoi han ndp thué la
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15 ngay ké tir ngay keét thiic thdi han 1am nhap tai xuat hoac
tam xuat tdi nhap (tinh cho ca thoi gian gia han).

Ngoai cdc thoi han trén day, do1 véi cac hang hod nhap
khau khic (ké ca hang ticu ddng nhap khau trong danh muc
do Bd thuong mai cong bd nhung duge st dung true 1iép vao
muc dich san xuat) thi thoi han nop thué la 30 ngay. ké tu
ngay ngudi nop thué dang ky to khai hai quan.

Trong qua trinh hanb thu thué xuat khau, thu¢ nhap khéau
hién nay 0 Viét Nam, viéc dam bao thuc hién nghia vu thué
cla ngudi nop thué thuomg duge thuc hién bang hai cich:

Mor la, nghia vu thu€ xuat khaa, thu€ nhap khdu duoc
dam bdo bang cam két bao 1anh cta cac t6 c¢hic tin dung. Vé6i
phuong thuc bao dam nay, néu hét thoi han nop thué xuit
khau, thué nhap khau theo quy dinh mi ngudi nop thué chua
thuc hién nghia vu cla ho thi co quan thu thué€ c¢é quyén yéu
cdu t6 chic tin dung bdo lanh phai thuc hién nghia vu nop
thué thay cho nguoi duge bao 1anh (ngudi nop thué).

Hai la, nghia vu nép thué xudt khiu, thu€ nhap khiu
duge dam bao bang bién phdp cudng ché tam gi hang hod,
ké bién va ban ddu gid tai san, trich tién wrén ta: khoan cia
ngudi ndp thué 3 Ngan hang theo quy dinh ctia phap luat dé
thu du s6 tién thué, tién phat phai nép. Bién phdp nay thudng
dugc ap dyung trong truong hop nghia vu cua ngudi ndp thué
khong c6 su bao lanh ciia t6 chic tin dung va khi da hét thai
han nop thué, nop phat ma nguoi ndp thué van khong thuc
hién nghia vu cia minh.
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5. Ché do mién giam thué, hoan thué va truy thu thué
xvat khiu, thué nhap khau

Mién thué va hoan thué xudt khau, thué nhap khau la
nhimg van dé khac nhau, ca vé ban chal kinh t&€ va cic quy
dinh phap ly.

S.1. Mién, gidm thué xudt khau, thué nhdp khdiu

Trén nguyén tic, vin dé mién thué xust khiu, thué nhap
khau duoc dat ra dé giup Nha nude thuce hién cdc chinh sich
vé kinh t&, van hod - xa hoi. chinh tri, ngoai giao hay an ninh
qudc phong. Nguyén tac ndy cing duge ip dung tai nhiéu
nudc trén the gidi va duge quy dinh cu thé trong céic dao ludt
vé thu¢ quan hay ciac dao luat vé hai quan cta nhiing nudc
d6./” Chang han, theo quy dinh clia Luat hai quan Indonesia,
viéc mién thu¢ nhap khdu duoc 4p dung khi nhap khiu cic
hang hoa cua cdc co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai, té
chitc quéc t€ va nhan vién ctia ho dang lam viéc tai Indonesia
theo nguyén tic cd di cd lai; hang hod nhap khdu 13 nguyén
liéu dé gia cong hang xuat khau; hang ho4 12 qua tang danh
cho cdc muc dich tir thién, 16n gido, xa hdi va van hod; hang
hoa nhap khau dung cho cac muc dich nghién ciu khoa hoc,
muc dich phuc vu quoc phong va an ninh; hang hod nhip
khdu la tai san di chuyén®... Viéc mién thué¢ hai quan cho
mot s& hang hoa nhap khiu twong tu & Philippines cling dugc

(1). Xemn: Luat hai quan mét sé nude, Nxb, Chinh tnn quoe gia, H. 2003.
(2). Xem: Diéu 25 Luat hai quan Indonesia, Sdd, tr. 30, 31.

159



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

guy dinh tai ti€t 105 Luat thué quan Philippines'’ hodac &
Trung Quéc. duge quy dinh tai Diéu 56 Luat hai quan nude
Cong hoa nhan dan Trung Hoa.”®

O Viét Nam, theo quy dinh tai Diéu 16. 17 va Diéu 18
Luat thu€ xuat khdu, thué nhap khau nam 2003, céc hang
xudt khau, nhap khau qua lanh thé Viét Nam dugc mién thué
va duge xét mién thué, xét giam thué xuat khau hoac thué
nhap khau trong céc trudng hop sau day:

Thit nhat, nguoi nop thué€ duoc mién thué theo quy dinh
tai Diéu 16 Luat thué xuit khiu, thué nhap khiu nam 2005
do1 vai:

- Hang tam nhap tdi xuat, tam xuit tai nhap dé du hoi
cho, trién 1am, gidi thiéu san phdm; may mdc, thiét bi, dung
cu nghé nghiép tam nhap tai xuét hoac tam xuat tai nhap dé
phuc vu cong viéc trong thoi han nhat dinh. Hét thon han tam
nhap hoac tam xuat theo ding ky, chi hang phai xuat khiu
ra nudc ngoai doi vai hang tam nhap va phai nhap vé Viét
Nam déi véi hang tam xuat.

- Hang la tai san di chuyén cha t8 chic, ca nhan Viét
Nam va nudc ngoai theo quy dinh ctia Chinh pht.

- Hang xuat khau, nhap khau cila td chic, ca nhan nudc
ngoai dugc hudng tiéu chuin mién trir ngoai giao do Chinh
phi quy dinh phi hgp vdi cac diéu udc quoc t& ma Viét Nam
la thanh vién. Bo tai chinh chu tri cing véi Bd ngoai giao,

(). Xem: Tiét 105 Luat thué quan Philippinces, Sdd, tr. 87, 88. 89.
(2).Xem: Di¢u 56 Luat hai quan Trung Qudc, Sdd, tr. 527.
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Téng cuc hai quan trinh Chinh phil ban hanh mic dugc mién
thué quy dinh tai khoan nay;

- Hang 1a vat tu, nguyén liéu nhap khiu dé gia cong cho
nudc ngoai roi xuat khau hoiac hang ho4 xudt khau cho nude
ngoai dé gia cong cho Viét Nam réi tai nhap theo hop dong
gia cong;

- Hang hoa xuat khdu, nhap khdu trong tiéu chuan hanh 1y
mién thu€ clia ngudi xuit, nhap canh do Chinh phi quy dinh;

- Hang ho4 nhap khiu dé€ tao i san c6 dinh cla du 4n
khuyén khich dau tu, du 4n diu tu bang ngudn von hd trg
phat trién chinh thitc (ODA);

- Hang hoa nhap khdu dé phuc vu cho hoat dong ddu
khi, bao gom: thiét bi, mdy méc, phu ting thay thé, phuong
tién van tai chuyén dung cin thiét cho hoat dong dau khi;
vat tu can thi€ét cho hoat dong diu khi ma trong nudc chua
san xudt duoc;

- Hang ho4 nhap khdu dé sir dung truc tiép vao hoat dong
nghién ciru khoa hoc va phét trién cong nghé, bao gdm may
madc, phu ting, vat tu, phuong tién van tai trong nudc chua
san xuat dugc, cong nghé trong nudc chua tao ra dugc; tai
liéu, sach bao khoa hoc;

- Hang hod 1a nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé
san xudt cia Du 4n thuoc danh muc cdc Iinh vuc dac biét
khuyén khich diu tu hoac danh muc dia ban c6 diéu kién
Kinh t& — xa hot dac biét khé khan dugc mién thué nhap khau
trong thai han 05 nam, ké tx khi bat ddu sdn xud;

11 Luat Thué VN
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- Hang hod san xudt, gia cong, tdi ché. ldp rdp tai khu phi
thu€ quan khong st dung nguyén liéu, linh kién nhap khau
tr nudc ngoai khi nhap khdu vao thi trudng trong nudc;
truong hop c6 sir dung nguyén liéu, linh kién nhap khau tir
nudc ngoai thi khi nhap khau vao thi trudng trong nudc chi
phai nop thué€ nhap khau trén phdn nguyén liéu, linh kién
nhap khéu cédu thanh trong hang hoé do;

- Céc trudng hop cu thé khdc do Thi tuéng Chinh phi
quyét dinh.

Thut hai, nguoi nop thué duoc xét mién thué theo quy dinh
tai Diéu 17 Luat thué xuat khau, thué nhap khau nam 2005
dot voi:

- Hang nhap khau chuyén dung phuc vu truc tiép cho an
ninh, quéc phong, nghién ciru khoa hoc, gido duc va dao tao,
trir trudong hop quy dinh tai khoan 8 Pi¢u 16 Luat thu€ xuit
khau, thué€ nhap khau nam 2005;

- Hang 14 qua bi€u, qua tang clia céc 18 chirc, ca nhan nude
ngoaij cho té chic, cd nhan cha Viét Nam va nguge lai, hang
mau dugc mién thué theo mic quy dinh cha Bo tai chinh.

Thit ba, ngudi nop thué duoc xét gidm thué xuat khiu
hoac thué nhap khau theo quy dinh tai Diéu 18 Luat thué
xuat khdu, thué nhap khau nam 2005 déi véi hang hod dang
trong qud trinh giam sat cla co quan hai quan, néu bi hu
hong, mat mat va dugc co quan, t6 chitc ¢6 thim quyén gidm
dinh chimg nhin. Muc giam thué tuong tng vai ty 1é hu hao,
ton that thuc té clia hang hoa xuat khau, nhap khau.

Viéc chap nhan mién thué, giam thu€ dugc co quan co
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tham quyén thuc hién bing van ban quyét dinh mién thué,
giam thué va duogc giui cho duong su cung cac co quan hifu
trach dé thuc hién.

5.2. Hoan thué’va truy thu thué xudt khdu, thué nhdp khau

Hoan thué xudt khdu, thué nhdp khdu 1a viéc co quan thu
thud ra quyét dinh tra lai cho duong su s6 tién thué ma ho da
nop thira hodc co quan thu€ da thu ma khong cé co s phap
ly. Khac vdi muc dich ctia ché do mién thué la nhim giip
Nha nudc thuc hién cdc chinh sach vé kinh té€, xa hoi, chinh
tn. ngoai giao hay an ninh quéc phong, viéc hoan thué
thudng nhim hudng t61 muc tiéu cha yéu la dim bdo su cong
bang vé quyén 1gi vat chat cho ngudi nop thué. Dua trén tinh
than co ban cla nguyén tic cong bang, phap luat ctia nhicu
nudc trén thé gidi déu quy dinh ché do hoan thué xuit khau,
thué¢ nhap khdu cho hang hoa xuat nhap khau trong mot so
trudng hop nhat dinh khi ¢6 bing chimg ching minh viéc thu
thué xudt khau, thué€ nhap khau la khéng c¢é cin cir phdp
uat®. O Indonesia ché do hoan thué cho hiang hoa nhap
khau dugc quy dinh tai Diéu 27 Luét hai quan Indonesia; &
Philippines viéc hoan thu€ nhap khau dugc quy dinh tai tiét
106 Luat thué quan Philippines; con 0 Trung Qudc van dé
hoan thué xuat khau, thué nhap khiu dugc quy dinh tai Diéu
63 Luat hai quan Trung Quoc.

G Viet Nam, theo quy dinh tai Diéu 19 Luat thué xust

(1). Xem: Luat hai quan mét s6 nude, Nxb. Chinh tri quoc gia, H. 2003,
tr.33. 103, 530.
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khdu, thué nhap khiu nam 2005, ngudi nop thué xuat khdu,
thué nhap khiu c6 thé dugc xét hoan lai s6 tién thu€ di nop
trong cdc truong hop sau day:

- Hang nhap khéu d3 nop thué nmumg con luu kho, luu bai
& clta kKhau dang chiu su gidm sat clia co quan hai quan, dugc
tdl Xuat;

- Hang da nop thu€ xudt khau, thu¢ nhap khau nhung khong
xuat khau, nhap khdu niia;

- Hang da nop thué xuit khiu, thué¢ nhap khau nhung
thuc t€ xuat khiu hodac nhap khau it hon;

- Hang 1a vat tu, nguyén liéu nhap khau di nop thué nhap
khdu nhung sau dé dugc ding dé san xuat hang xuat khéu;

- Hang tam nhap tai xuat hoac tam xuat tai nhap da nép
thué¢ nhap khiu, thué€ xudt khau, trir trudng hop dugc mién
thué theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Luat thué xuat khau,
thué nhap khiu nam 2005;

- Hang hod xuat khau da nép thué xuit khiu nhung phai
t4i nhap;

- Hang hod nhap khdu di nop thué nhap khdu nhung phai
tal xuat;

- Hang hoa nhap khiu 1a mdy mdc, thiét bi, dung cu,
phuong tién van chuyén ctia t8 chic, ca nhan duoc phép tam
nhap tdi xuat dé thuc hién du 4n dau tu, thi cong x4y dung, lap
dat cong trinh, phuc vu san xuit hoac muc dich khac da nop
thué nhap khéu.

- C6 su nham lan trong ké khai thué, tinh thué dan dén
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viéc nop thira tién thué€ vao ngin siach nha nude. Véi truong
hop nay, ngudi nop thué chi dugc hoan tra lai 86 tién thué da
ndp thira né€u su nham 1an dé xdy ra trong thoi han 365 ngay
trd vé trudc, ké r ngay kiém tra phat hién c6 su nham lan.

Vé nguyén tic, dé duoc xét hoan thué xuit khdu hoic
thué nhap khau. ngudi nop thué phai 1ap hé so xin hoan thué
gii cho co quan thu thué€. Trong ho so d6 ngudi nop thu€
phai xudt trinh cac bang chimg ching minh s6 thu¢ minh da
nop thira thuéc mot trong cac truong hop duge hoan thué
rén day. Can cf vao cac bang chiing néu trong hé so xin
hoan thué va trén co s& ddi chiéu ho so dé véi cdc truong
hop duoc hoan thué theo quy dinh cta phap luat, co quan thu
thu€ c6 thé chap nhan hoac tir chéi hoan thué cho duong su
trong thoi han mudi 1am (15) ngay, ké tir ngdy nhan duoc hd
so xin hoan thué. Truong hop ngudi ndp thu€ xudt trinh ho
so khong ddy db hoac khéng hop 1€, trong thsi han nam (05)
ngay ké tir ngay nhan dugc hé so, co quan thué phai ¢6 van
ban yéu céu duong su bd sung hé so. Viéc thong bdo chip
nhan hoac tir chéi hoan thué cho duong su phai dugce thuc
hién bing van ban va van ban nay, trén nguyén tic ¢6 thé bi
doi khang bdi ngudi nop thué néu ho cho rang viéc tir chdi
hoan thu¢ la khong chinh dang hoac ndi dung quyét dinh
hoan thué cua co quan thu thué la khong thoa ddng.

Truy thu thué xudt khdu, thué nhdp khdu 1 viéc co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh truy doi s6 tién thué chua nop
theo quy dinh do1 v&i ngudi ndp thué. Theo quy dirh hién
hanh, viéc truy thu thué xuat khau, thué nhap khiu duoc thuc
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hién trong céc truong hgp sau day:

- Nguoi nop thu€ di dugc mién thué theo quy dinh cla
Luat thué xuat kh4u, thué nhap khdu nam 2005 nhung sau
d6 hang hod lai duge sir dung vao muc dich khac v muc
dich dugc mién thué;

- Nguoi ndp thué hoac ¢o quan hai quan ¢6 su nham lan
trong ké Khai, tinh thu€ dan dén viéc nop thiéu sé tién thué cho
Nha nude. Viée truy thu trong trudng hgp nay s€ duge thuc
hién déi vai s6 tién thué con thiéu trong thai han 365 ngay trd
vé trudc, ké tr ngay phat hién cé sy nham 1an. Ngay phat hién
¢6 su nhdm lan duoc hiéu la ngay ky van ban xdc nhan cé su
nham lan gifta ngudi nop thué va co quan hai quan;

- Nguoi nop thué cé hanh vi khai man, gian 1an trong tinh
thu¢ va tron thué. Viéc truy thu trong truong hop nay dugc
thuc hién d6i véi s6 tién thué nop thiéu trong thoi han 05
nam trG vé trudc, ké tir ngdy phat hién cé su khai man, gian
1an, tron thué. Ngay phat hién ¢é su khai man, gian lan, tron
thué duoc hiéu 1a ngay co quan ¢é th&m quyén ky quyét dinh
truy thu thu¢ doi véi nguoi nop thué.

Viéc nop tién thué theo quyét dinh truy thu ctia co quan
nha nudc cé thaim quyén phai duge thuc hién trong thdi han
10 ngay, ké tr ngdy c6 quyét dinh truy thu thué&. Trong
trudng hop dac biét, thei han nay c6 thé kéo dai hon 10 ngay
nhung ngudi nop thué phai cé su bao 1anh cua t8 chic tin
dung va phai diang ky vé6i co quan hai quan vé ké hoach trd
tién thué, tién phat (néu ¢6) theo quyét dinh truy thu thué.
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6. Cac cam két quoc té cua Viét Nam ¢6 lien quan dén
linh vire thué xuat khau, thué nhap khau

So vai céc loai thué noi dia thi thu€ xuat khau, thué nhap
khdu 12 Iinh vic thué€ ¢6 lién quan dén yéu t6 nudc ngoai
nhiéu nhat va dong thoi cling ¢ kha nang anh hudng 16n
nhat dén van dé tr do hod thuong mai qudc té€. Chinh vi vay,
bit cif quoc gia ndao chip nhan con dudng hoi nhap kinh &
qudc t& déu phai chip nhan rang buoc minh véi cac cam két
quoc té€ ma ndi dung chl yéu cua cdc cam két d6 1a do bo
cdc rao can tu do hoa thuong mai, trong dé c¢6 rao can vé
thué quan dé thuc ddy qua trinh tu do hod kinh té& toan cau.
Viét Nam d3 gia nhap T6é chiic thuong mai thé gigi (WTO),
phai tham gia vao mot s6 cam két quoc té song phuong hoac
da phuong cé lién quan dén vdn dé cat giam thué quan va
timg budc d& bo cic rao can phi thué¢ quan do61 véi thuong
mai qudc t&€ Trén thuc t€, Viét Nam da ti€n hanh ky két
nhi€u hiép dinh thuong mai song phuong véi mot s6 nudc,
viing 1anh thé va tham gia vio mot s6 diéu udc qudc t& cé
lién quan dén vdn dé tu do hod thuong mai qudc €.V Cic
cam két quoc t& nay déu truc tiép hoac gidn ti€p lién quan
vn dé cit giam thué€ quan d6i véi cac nude thanh vién va doi
hoi cdc nude thanh vién tham gia phai tiing bude d& bd cac
rao can phi thu& quan déi véi hoat dong thuong mai hing
hod, thuong mai dich vu va thuong mai ddu tu dé tao diéu

{1). Hién nay, Viét Nam da ky két va tham gia vao hon 80 hiép dinh thuong
mai song phuong va diéu udc quoc t&€ da phuong voi cac nude, trong do
quan trong nhat 12 Hiép dinh vé vu dai thué quan cé hiéu luc chung (CEPT)
trong khuon khé AFTA va Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.
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kién cho thuong mai quoc t€ phat trién ma khong gap phai
bt cif tré ngai ddng ké nao. Trong s6 cidc cam két quoc t&
ma Viét Nam di tham gia thi Hiép dinh tu dai thué quan cé
hiéu luc chung (CEPT) va Hiép dinh thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky dugc xem 1a hai cam két quan trong nhat ¢6 lién
quan tryc ti¢p dén chinh sich thué quan cia Viét Nam. Céc
cam két nay c6 tdm anh hudng l6n nhat dén tién trinh phat
trién kinh (€ cha Viét Nam trong nhimg nam tdi.

6.1. Nhitng cam két co ban cua Viét Nam vé thué xudl
khdu, thué nhap khdu trong khuon khé Hiép dinh vé wu dai
thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT)

Nam trong khu vuc cédc nudc duge danh gia 1a ¢é nén
kinh t€ tang truong véi téc dd nhanh nhat thé gidi, Viét Nam
da trd thanh mot thanh vién cta Hiép héi cac quoc gia Pong
Nam A (ASEAN) tir nam 1995. Ngay sau d6, Viét Nam
ciing chinh thic trd thanh thanh vién ctia Hiép dinh vé wu dai
thu€ quan c6 hiéu lyc chung (CEPT) va cam két thuc hién 1o
trinh cét gidm thué€ quan trong vong 10 nam lién tuc, bat ddu
tr ngay 01/01/1996 dén khi hoan thanh la ngay 01/01/2006
dé dat duoc mic thué suit cudi cing 1a 0-5%.

Vé nguyén tac, dé thuc hién muc tiéu cudi cing la cit
giam thué€ quan xuéng con 0-5% doi véi hau hét cic hang
hoa xuat nhap khdu cd nguén goc tir cac nude thanh vién
ASEAN vao diau nam 2006, Viét Nam phai cam két thuc
hién 16 trinh cat gidm thué quan nhu sau'":

(1). Ngudn: Lich trinh gidm thué cta Viét Nam dé thuc hién khu vire mau
dich ty do ASEAN (AFTA), Nxb. Tai chinh, H. thang 2/1998. ur,30.
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Mot la, phai x4c dinh r& danh muc ciac mat hang thuc hién
giam thué theo Hiép dinh vé wu da thué€ quan cé hieu luc
chung (CEPT) bao gom: danh muc giam thué ngay (IL); danh
muc loai trir tam thoi (TEL); danh muc hang noéng san chua
ch¢ bién nhay cam (SL); danh muc loai trir hoan toan (GEL).

Hai la, cic mat hang thuoc danh muc giam thué ngay
(IL) s& bat dau giam thué tir ngdy 01/01/1996 vi két thic véi
thué suat 0-5% vao ngay 01/01/2006. Trong danh muc nay,
cac mat hang c6 thu€ suat trén 20% phai giam xudng con
20% vao ngay 01/01/2001. Con cac mat hang c6 thué suat
bang hoac thdp hon 20% thi s& giam xuéng con 0-5% vao
ngay 01/01/2003.

Ba la, cic mat hang thuoc danh muc loai trir tam thoi
(TEL) s& dugc chuyén sang danh muc IL trong vong 5 nam,
tir ngay 01/01/1999 dén ngay 01/01/2003 dé thuc hién giam
thué¢ vai thué€ suit cudi cung dat duge la 0-5% vao ngay
01/01/2006. Theo cam két, mo6i narn Viét Nam sé dua 20%
$6 mal hang thudoc danh muc loai trir tam thdi (TEL) vao
danh muc IL, déng thdi, ciac budc giam sau khi da chuyén
sang danh muc IL phai dugc thuc hién cham nhat 1a 2-3 nam
mot lan va moi 1an giam khong thap hon 5%.

Bén la, cic mat hang thuoc danh muc nhay cam (SL) s&€
bat dau giam thué tir ngay 01/01/2004 va két thic vao ngay
01/01/2013, véi thué suit cudi cung la 0-5%.

Ndm la, cac mat hang da dua vao chuong trinh giam thué
va duoc hudng nhuong bd-thi phai bo ngay cac quy dinh vé
han ché s6 lugng (QRs) va bo dan cac bién phdp phi thué¢
quan khac (NTBs) trong thoi han 05 nam sau dé.
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6.2. Nhitng cam két co ban cua Viét Nam vé thué xudt
khdu, thué nhdp khdu trong khuon kho Hiép dinh thuong mai
Viét Nam — Hoa Ky

Cung véi vice gia nhap khu vuc mau dich ty do ASEAN
(AFTA) va cam Kkét thuc hién 16 trinh cit giam thué€ quan
theo CEPT, Viét Nam ciing trién khai tién trinh hoi nhap
kinh t& qudc t& sau rong bing viéc ky két Hiép dinh thuong
mai Viét Nam — Hoa Ky (duge ky két ngay 13/7/2000 va bat
dau ¢d hiéu luc tir ngay 10/12/2001). Véi y nghia la mot cam
két thuong mai song phuong, cdc chuidn muc phap 1y cha
Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky lién quan dén
nhi¢u vin dé khac nhau trong linh vuc thuong mai nhu véin
dé thuong mai hang hod, thuong mai dich vu, thuong mai
dau tr va quyén sd hitu tri tué. Trong s6 cdc vin dé phap 1y
duoge quy dinh tai Hiép dinh nay thi chinh sich thu€ quan chi
duge dé cap nhu mot van dé nho trong linh vuc thuong mai
hang hoa.”

Mot cdch khdi quat thi nhimg cam két quoc t€ ciua Viét
Nam vé van dé thué quan trong Hiép dinh thuong mai Viét
Nam — Hoa Ky bao goém cdc noi dung co ban sau day:

- Vé dai xr t61 hué quéc (MFN), Viét Nam cam két danh
cho Hoa Ky ché& do doi xur t6i hué quéc trong thuong mai
hang hod theo nguyén tic c6 di cé lai. Nghia 12, cic bén
danh cho hang hod ctia nhau sy déi xu nhu su déi x& danh
cho hang hod trong tu do céc nudc khac san xuat, trong d6
c6 vin dé doi xur vé thué xuét khau, thué nhap khau. Vi du,

(1). Xem: Diéu 3, Diéu 3.6 Chuong 1 va Phu luc E Hiép dinh thuong mai
Viet Nam -- Hoa Ky.

170



CHUONG IV - PHAP LUAT VE THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU

néu mot nude thit ba dam phan véi Viét Nam vé mot dong
thué€ nhap khau véi mic thu€ suat thap hon mic da duoc quy
dinh trong Hiép dinh thi nguyén tic d6i xu téi hué qudc
(MEN) doi hoi Viét Nam cung phai danh cho cic cong ty
Hoa Ky su dai xir tuong tu nhu vay vé thué suit doi véi cic
hang hoa tuong tu duoc nhap khau tir Hoa Ky. Nguyén tic
nay dugc quy dinh tai Piéu 1 Chuong I Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky.

- Vé da6i xir quéc gia, Viét Nam va Hoa Ky cam két danh
cho hang hod nhap khau caa nhau su doi xtt khong kém phan
thuan lgi hon so v3i hang hod tuong tu c¢é ngudn géc trong
nude. Trén thue t&€, nguyén tac nay it lién quan dén thué xuit
khau, thu¢ nhap khau ma chil yéu lién quan dén cac loai thué
nd dia nhu thué gid tri gia tang, thu€ tiéu thu dac biét, thué
thu nhap doanh nghiép hay cadc loai 1&€ phi va phi no1 dia
danh vao cdc san phdm tuong tur ¢6 ngudn goc trong nudc va
ngudn goc nhap khau. Tuy nhién, tai Diéu 2.1 Hiép dinh
thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, nguyén tic nay dugc quy
dinh v&i ndi dung ddi hol moi bén phai diéu hanh cdc bién
phap thué€ quan va phi thué quan c¢é anh hudng dén thuong
mai dé tao cho hang hoa cta bén kia nhitng co hoi canh
tranh c6 y nghia déi véi1 cdc nha canh tranh trong nudc,
nhim tranh sy phan biét déi xir véi muc dich thuc hién y do
bao hé san xudt trong nudc.

- Vé van dé dinh gia tinh thué hai quan déi véi hang hoa
nhap khdu, Viét Nam va Hoa Ky cam két trong vong hai
nam ké tir ngay Hiép dinh ¢6 hiéu luc, viéc x4c dinh tri gia
hai quan d6i véi hang hod nhap khdu giia hai nudc s& duoc
thue hién theo cdc tiéu chuan duoc thiét 1ap boi Hiép dinh vé
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dinh gi4d hai quan cta T6 chiic thuong mai thé€ gidi (WTO)
nham thi hanh Diéu VII cia GATT nam 1994. Van dé nay
dugc quy dinh tai Chuong I, Diéu 3.4 va 3.5 Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

- V& van dé cat giam thu€ quan, Viét Nam cam két s& cit
giam thué nhap khiu d6i véi mot s6 hang hod nhap khiu c6
xuat xu tir Hoa Ky sau ba nam va mot s6 hang hod khic la
sau sau nam ké tx ngay Hiép dinh ¢ hiéu lyc.V

Trén nguyén tac, nhimg cam két nay sé duge thuc hién
theo 10 trinh thich hop va dugc cong bs bdi Chinh phi méi
bén, trén co s& timg budc hoan thién cic quy dinh phép ly
trong hé thong phdp luat quoc gia dé dam bao thuc hién cam
két qudc t€ ¢ lién quan dén van dé thué xuat khdu vi thué
nhap kh4u.

(1). Xem: Diéu 3.6 Chuong I va Phu luc E Hiép dinh thuong mai Viét Nam
- Hoa Ky.
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CHUONG V
PHAP LUAT THUE THU NHAP

1. KHAT NIEM CHUNG VE THUE THU NHAP

1. Co sa ra doi thué thu nhap

Thué thu nhdp 1a tén goi dé chi nhitng sic thué 13y thu
nhap lam dé6i tugng tinh thué. Trong hé théng thué & cac
quéc gia, thué thu nhap la loai thué dp dung ¢6 tinh phé bién
va rat duge coi trong, diac biét & cdc nudc ¢6 nén kinh t€ thi
trudng phat trién. Su ra doi cia thué thu nhap bat nguén tr
cac 1y do chinh sau:

Thir nhdt, xuat phat tir yéu cau thuc hién chic nang tai
phan phdi thu nhap dam bdo cong bang xa hoi. Boi vi, trong
nén kinh t&€ thi truong, viéc phan phéi thu nhap chi yéu
thong qua co ché thi truong. d6 la kha nang lao dong, chit
luong lao dong va siic manh vé tu liéu san xudt, tat san, tién
von va mot s6 yéu 16 khac. Ai ¢é duoc nhiéu nhimg yéu 0
trén s& ¢4 uu thé chiém gi phan thu nhap x@ hoi nhiéu hon.
Su phan phoi mang tinh kinh t€ nay tat yéu dan dén su phan
cuc giau ngheéo. RO rang trong xa hoi hién dai thu nhdp cua
méi td chic, cd nhan, gia dinh la khong thé dong déu trong
khi dé nhimg nhu cdu séng 161 thiéu thi lai gin nhu nhau.
Nhimg ngudoi khong ¢ kha nang lao dong, khong cé thu
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nhip va thu nhap qua thip khong dam bao cho mic séng
sinh hoat t6i thiéu cdn ¢6 mét lugng thu nhap nhat dinh dé
muu sinh, nha nudc cin thiél phai ba dap mot phan cho nhing
ngudi nay nhiam gidp ho thodt khdi khé khian. dam bao cho ho
¢6 duge mic sinh hoat t6i thiéu trong cudc song. Thué thu
nhap chinh 132 mot trong nhimg cong cu dé nhd nudc thuc
hién yéu ciu nay. Hon nita, viéc ddnh thu€ vao ngudi cé nhiéu
thu nhap ciing 1a 1€ cong biang, bdi ho ciing nh& vao xa hoi
ma ho ¢é duoe ngudn thu nhap do.

Thu hat, su ra doi coa thué thu nhip cdn bat nguén tir nhu
céu tai chinh cia nha nude, nha nude nao cling cin ¢ nguon
tai chinh d&€ ddp tng nhu cau chi tiéu, cling vdi xu thé phat
trién kinh t€ xa hoi, kha nang mang lai thu nhip cho méi
nguoi ngay cang cao, nha nude tim thiy kha nang huy dong
nguon tai chinh to 16n cho minh thong qua thué thu nhép.

Tz ba, thué thu nhap la cong cu dé nha nuéc quan Iy va
diéu tiét cdc hoat dong kinh t€ xd hoi. Trong xa hoi hién dai,
nha nudc ngay cang dong val trd quan trong trong qua trinh
diéu 11ét cac mat hoat dong kinh t&, xa hoi cha cong dong.
Thué thu nhap 1a mot cong cu quan trong gép phin dé thuc
hién chic niang d6. Thu nhap cua méi ca nhan, t6 chic hay
mot quoc gia 1a chi tiéu quan trong quyét dinh van dé tich
luy, ddu tu, tiél kiém, ticu ding dén van dé phan bé nguén
lue trong xa héi. Thong qua viéc danh thué vao thu nhap v
nhimg céch thifc khic nhau, nha nudc thuc hién chidc nang
diéu tiét cua minh.

2. Ban chat va dac diém cia thué thu nhap

Thué thu nhap la mét loai thué truc thu danh vao thu
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nhap cia céac t6 chiic kinh doanh, c4c ¢4 nhan c¢é thu nhap
phdt sinh timg lan hoac trong mét khoang thor gian xdc dinh
tr mot s6 nguodn nhat dinh.

Thué thu nhap phan biét véi cic loal thu€ khic 6 mot s6
dac diém sau:

Thit nhdt, thué thu nhap c¢6 d6i tuong danh thué 1a thu nhap.

Trong hé théng thué & cic nude, ¢6 nhiéu loai thu€ khic
nhau, c¢é d6i tugng tinh thué, déi tuong ndp thué khic nhau,
nhung suy cho dén cling thi bat ky loai thué€ nao ciing déu
14y tir thu nhap clia ngudi dan trong xa hoi dé tap trung vao
quy ngan sich nha nudc. Tuy nhién, khong phai loai thué
nao ciing 1& thu€ thu nhip. Thué thu nhip khic vai thué tiéu
dung, thué tai san & ché: thué thu nhap la loai thué truc thu
danh tryc ti€p vao thu nhap clia céc 16 chitc, c4 nhan khi ¢é
thu nhap chiu thué phat sinh. D61 véi thué tiéu dung la loai
thu¢ gidn thu déanh vao viéc sur dung thu nhap cha ngudi
dan. théng qua viéc ngudi dan st dung thu nhap dé mua
hang héa, dich vu tiéu dung, phan thu nhiap ma nha nudc
lay di cta ho dugc cong vao trong gid ban cha hang hoa,
dich vu. Vi thé, ngudi chiu thué€, ngudi nop thué 1a khong
déng nhat (ngudi tiéu dung la ngudi chju thué, ngudi kinh
doanh hang héa, cung dng dich vu la nguoi nop thué). bai
v6i thué tai san la loai thué€ dianh vao thu nhap tich liy da
dugce vat hda dudi dang tai san cla t6 chic, ca nhan trong xa
hoi. Vé ban chat, thué tai san ciing Ia thué truc thu nhimg ¢6
doi tugng danh thué la tai san. Mac du, tai san va thu nhap
déu 1a clia cdi cha mot chi thé ¢6 duoc nhd nhitng ngudn loi
thu dugc tr cac hoat dong kinh t&€ Tuy nhién, gitta ching
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cing ¢4 st khac nhau, cu thé: tai san la khéi luong cia cai
ctia mot chi thé & mot thoi diém nao dé, con thu nhap 1a s6
cha cai thu dugc cua mot chi thé trong khoang thoi gian
nhat dinh (mot thdng hoac mét nam). Nhu vay, thu nhap cia
mot thoi Ky s€ khéng bao gom thu nhap ¢ thoi ky trude, con
tai san ltic cuoi Ky thi bao gdm tat ca cac thu nhap cua cic
ky trude do cong lai. Vi vdy, khdi niém tai san phai gan véi
yéu t6 thoi diém con khai niém thu nhap gin véi yéu 18
khoang thoi gian nhat dinh.

Trén phuong dién 1y thuyét thi nha nude chi cdn danh
thu€ thu nhap l1a 4. Nhung néu chi dianh thu€ thu nhap thi
muc thu€ suat s€ rat cao, dan dén viéc can trd cic hoat dong
tao ra thu nhap, tao ra cam giac bé ngoai vé viéc dinh thué
cao vao thu nhap s€ Ia su thicu cong bang. Hon nita, néu chi
danh thué vao thu nhap thi kha nang rai ro vé that thu thué sé
cao, dac biét 1a & nhimg quéc gia ma trinh do6 quan 1y thué
con han ché. Viéc danh thu¢ dudi cdc dang khdc nhau trong
qud trinh sir dung, tich lay thu nhip ciia ngudn dan s€ tao
diéu kién giam bét muc thu€ danh truc ti€p vao thu nhép.
Ngoai ra, viéc danh céac loai thué khac cho phép dong vién
thém phan thu nhap chua bi danh thué va ca phan thu nhap
di tron hodc tranh thué, han ché duoce tic dong tiéu cuc cua
thu€ thu nhap giy ra. Thuc t&€ cho thiy, khong ¢6 mot loai
thué€ don 1€ nac ¢6 kha nang dong thoi ddp ung dugc cic
muc tiéu cong bang, hiéu qua va khong ¢é anh hudng nhat
dinh dai véi nén kinh t€. Chinh vi vay, cic quoc gia déu xay
dung cho minh mot hé théng thué véi nhiéu loai thué ¢o tinh
chit va muc tiéu khac nhau dé bé sung, hd trg cho nhau
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trong viéc ddp ing cdc muc tiéu chung cua ca hé thong chinh
sdch thué la: Di¢u chinh hgp Iy méi quan he gifra thu nhap,
tiéu dung. dau tu va tiét kiem trong xa hoi, ddp ing dugc yéu
cdu tang thu cho ngan sach nha nudc mot cach hop 1y, khic
phuc dugc han ché trong cich dianh thué tryc tiép vao thu
nhap la khong kim ham san xudt kinh doanh, khong lam
nhut chi 1am giau chinh ddng va kha nang mua sam, tich liy
tal san cua cac tang 16p dan cu.

Do thu¢ thu nhap c¢6 doi tugng danh thu€ la thu nhép
phit sinh, vi thé, mot trong néi dung quan trong cta chinh
sdch thué thu nhap la phai xdc dinh dugc thu nhap chiu thué.

Trong nén kinh t& thi trudng, cdc khodn thu nhap cla t8
chirc, cd nhan ciing rat da dang. Vi vay khé c6 thé dua ra
dinh nghia t6ng quéit vé thu nhap. Thong thudng cic nha
nghién cttu Kinh t&, phip Jy chi liét ké cac khoan thu duge
£o1 1a thu nhap cla cac t6 chyc, ca nhan.

Néu can ci vao hoat dong hoac giao dich lam phat sinh
thu nhap thi thu nhap sé géom: thu nhap tir hoat dong san
xudit, kinh doanh; thu nhap tir lao dong; thu nhap tir tai san,
tién von; thu nhip tir thira k&, bi€u, tang, cho; thu nhap ti
ban quyén, nhuan bit; thu nhap tir chuyén giao cong nghe,
sang kién cai tién k¥ thuat, nhan hiéu hang héa; thu nhap do
duge bdi thuomg; thu nhap do triing s6 x6, khuyén mai; thu
nhap do xa hoi danh cho nhu: hoc béng, trg cap thit nghiép,
trg cap cho cac déi tugng chinh sdch, wu dai x& hoi va cic
khoan thu nhap khic...

N&u can cit vao tiéu chi khac thi thu nhap duoc phan chia
thanh thu nhdp thuong xuyén va thu nhip khong thuong
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xuyén; thu nhap hop phdp va thu nhap bat hgp phap; thu
nhap thuc t& da phat sinh va thu nhap tiém nang: thu nhap cé
tinh phé bién vi thu nhap khong cé tinh phé bién; thu nhap
ma nha nudc cé thé kiém soat va thu nhap ma nhi nudc chua
thé kiém sodt: thu nhap cla 6 chirc va thu nhap cd nhan; thu
nhap trong nudc (thu nhap phat sinh trong pham vi lanh tho
quoc gia) va thu nhap & nudc ngoai (thu nhap ngoai pham vi
linh tho)...

Cac loai thu nhap ké trén, khong phai khoan thu nhap
nao cung 1a thu nhap chiu thu€ ma chi c6 mot s6 khoan thu
nhap ddp ung nhiing diéu kién nhat dinh méi la thu nhap
chiu thué.

Phéap luat thu¢ thu nhap & cdc nudc déu quy dinh cac
khoan thu nhap chiu thué lam co s& cho viéc danh thu€ thu
nhdp. Thong thudong cic khoan thu nhap chiu thu¢ phai la
nhimg khoan thu nhap hop phép. da thuc t€ phat sinh, ¢6
tinh pho bién va nha nudc phai kiém soit dugc. C6 nhu vay,
phdp luat thué thu nhap méi bao dam tinh kha thi, bao dam
tinh céng biang cho cac doi twong nop thué, bao dam ngudn
thu 6n dinh cho ngan sdch nha nudc... Tuy nhién, cic
khoan thu nhap chiu thué duoc phap luat quy dinh khong
hoan toan giong nhau & cdc nude. Piéu nay duge giai thich
boi céc ly do sau:

Mot la. mbi quéc gia cé thé khang dinh quyén danh thué
cua minh dua trén nguyén tac danh thué thu nhap nhat dinh.
Hién nay, trén thé givi cé ba nguyén tdac ddnh thué thu nhdp
chu yéu do la: danh thu€ theo quoc tich; ddnh thu¢ theo
pham vi lanh thd (d4nh thué dua vao ngudn phat sinh thu
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nhap): dianh thué theo yéu to cu trd cna dai tuong nop thué.
Mot quée gia ¢6 thé st dung mot hoac hai hoac ca ba
nguyén tic danh thué thu nhap néu trén. Chinh vi ¢6 nguyén
tac danh thué thu nhap khac nhau nén viéc quy dinh cédc
khoan thu nhap chiu thué ¢é mitc d6 rong hep khic nhau;

Huai la, do thué thu nhip duge tinh trén cg s& thu nhéap
phat sinh. D€ thu dugc thué thu nhap thi nha nuée phai quan
Iy va kiém soat duge cac khoan thu nhap phat sinh clia d6i
tugng ndp thué. Néu trinh do, kha nang quan 1y thu thué cia
nha nudc t6t, hau hét cac khodn thu nhap ctia ngudi dan duoc
nha nudc quan 1y, kiém soat thi thu nhap chiu thué s& dugc
mo rong. Nguoe lai, trinh do. nang luc quan 1y thu thué cta
nha nudc ma han ché thi dién cac khoan thu nhdp chiu thué
s€ han hep (chi v&i nhilmg khoan thu nhap cla 6 chic, cd
nhan ma nhi nudc ¢6 thé kiém sodt duge). Trén thuc t€, trinh
do, nang luc ki€ém soat, quan |y thu thué cia méi nha nudc 1a
khidc nhau dan dén viéc quy dinh cdc khoan thu nhap chiu
thu€ & moéi nude ciing khac nhau;

Ba la, xuat phat tr thue trang kinh t€ x3 hot va nhimng
chinh sich phat trién ma quoc gia dé theo dudi. Phap luat
nd1 chung va phap Juat thué thu nhap néi riéng phai duoc xay
dung trén co s& thuc trang cua doi séng kinh t€ - xa hoi cua
quoc gia d6. Pong thoi, do thu€ thu nhap con la cong cu
quan trong dé nha nudc quan ly. diéu ti€t nén kinh t& xa hoi
theo dinh huong, chién luge ma nha nude dé hoach dinh. Vi
thé. cac qudc gia cé quy dinh cho riéng minh vé cic loai thu
nhap chiu thué. loai thu nhap khong thudc dién chiu thué va
loai thu nhap tam thdoi chua ddanh thué;
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Bon la, mite do hoi nhap kinh t€ qudc t€ cia mdi quic
gia cling anh hudng dén viéc xac dinh cic khodn thu nhap
chiu thué trong thué€ thu nhap cia qudc gia do...

Thut hai, thu€ thu nhap la thué truc thu, ngoai muc tiéu tao
nguon thu cho ngan sach nha nude, né con ¢ muc ticu diéu
ti€t kinh t&, dicu hoa thu nbap xa hoi nén thuong gan lién voi
chinh sich kinh t€ xd hoi clia nha nudc. Baoi vay, phdp luat
thué€ thu nhap & cac nudc thuong ¢ nhitng quy dinh vé ché
do wu dai, mién, giam thué dé bao dam chic nang khuyén
khich cua thu& thu nhap hoac thuc hién viéc dap dung dinh
thué theo biéu thué luy tién timg phan dai véi mot s6 khoan
thu nhap chiu thué€ dé thuc hién cic muc tieu diéu tiét.

Thit ba, thu€ thu nhap 12 moét loai thu€ phite tap c6 tinh
6n dinh khéng cao, viéc quan 1y thué, thu thué tuong déi khé
khan, chi phi quan 1y thu€ thudong 16n hon so véi céc loai thué
khdc. Bé1 véi thué-thu nhap, ngoai viéc xac dinh cic khoan
thu nhap chiu thu€ cdn phai xac dinh ngudn goc thu nhap, dia
diém phat sinh thu nhép, thdi han cu tri ctia chd s& hitu thu
nhap, tinh én dinh cha thu nhap... Trong phin xic dinh thu
nhap chiu thué, phai xdc dinh dugc cic khoan khau trir hop
1y dé ti¢n hanh khau trix khi tinh thué nham dam bao muc
tiéu cong bang va khuyén khich déi vai d6i tugng nop thué.

Thit tw, nguén luat diéu chinh quan hé thué€ thu nhap bao
gom cdc van ban quy pham phdp luat thué quéc gia va van
ban quy pham phdp lud' thu€ quéc ¢, Bsi thué thu nhip 1a
thué truc thu nén né c6 thé 1a d6i tuong duoc diéu chinh boi
hiép dinh tranh danh thué hai 1an. |
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3. Cic loai thué thu nhap

Trong hé théng luat thuc dinh vé thu€ ¢ cdc mewoe, thue
thu nhap dugc phan chia thanh hat loai 1a thué thu nhap cong
ty va thué thu nhip cd nhan. Viéc phan chia thué thu nhap
thanh hai loal thué néu trén 1a can cit vao déi tugng nop thué
thu nhap. O Viét Nam, (hué thu nhép cling dugc phan chia
thanh hai loai 1a thu€ thu nhap doanh nghiép va thué thu
nhap doi véi ngudi ¢d thu nhap cao. Tuy nhién, cdch phan
chia thué¢ thu nhap clia Viét Nam c6 diém khac biét véi cdc
nudc khac & chd, viéc phan chia thué thu nhap dua vao ca
tiéu chi déi tuong nop thué thu nhap va nguon géce lam phit
sinh thu nhap dé phan chia (thu nhap dé ¢é ngudn gdc tir
kinh doanh hoic 13 tir khong kinh doanh ctia c¢a nhan). Chinh
vi thé, trong méi loai thué¢ thu nhap clia Viét Nam hién nay,
vifa ¢6 diém tuong déng vira c6 nhimg diém khic biét so véi
cac nudc khac.

- Thué thu nhdp cong ry

Thué thu nhap céng ty 12 loai thué true thu danh vao thu
nhap cla co s& kinh doanh trong ky tinh thué. Tuy nhién,
luat céc nude khong co su dong nhat trong viée xdc dinh
pham vi déi tuong ndp thu¢. Chang han, Luat thu¢ thu nhap
cong ty cua Thuy Dién quy dinh: “Cdc cong ty, cdc chii thé
kinh doanh ¢6 s6'von tir 50.000 Curon 1ro 1én va ¢é lao dong
lam thué thi dugc cot la doi tuong nép thué thu nhip cong
ty”. Con Bo luat thué thu nhap caa Thai Lan quy dinh: “Doi
tong nop thué thu nhdp cong ty chi bao gom cdce céng ty va
cdc t6 chitc hin von ¢ t cach phap nhdn”. Phip luat My,
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Nhat quy dinh:“Chit thé kinh doanh la cdc 10 chirc kinh té
thi phai nép thué thu nhip cong ty”. Trong khi d6 phép luat
thu¢ thu nhap doanh nghiép ctia Viét Nam lai quy dinh d63
tuong nop thu¢ thu nhap doanh nghiép 1a cic 8 chic, cé
nhan Kinh doanh ¢6 thu nhap. Nhu viy, ¢ Viét Nam cd nhan
kinh doanh, ho gia dinh ¢6 thu nbap tir kinh doanh cing la
déi tuong ndp thué thu nhip doanh nghiép.

Phdp fuat thu€ thu nhap cia cdc nude thuong st dung
dau hién “cu {rd” hay “khong cu trd” lam can ctt xac dinh
cac khoan thu nhap chiu thué&. Dai twong cu trd phal ndp
thué véi cac khoan thu nhp chiu thué phit sinh & ca nuéce cu
trd va ca ngoat nudc cu tri. Con d6i tuong khong cu tri chi
phai nép thué¢ véi khoan thu nhap phit sinh 6 nudc s tai.
Tuy nhién, ciach xdc dinh d6i tuong cu tri & cac nude cling
khic nhau. Chéng han, phap luat Thdi Lan, Indonesia quy
dinh doanh nghiép dugce cot la cu trid 1a doanh nghiép duoc
thanh lap hay hgp nhat tai cic nudc d6. Phap luit cua
Singapore, Malaysia, Brunei quy dinh dé1 tuong cu tri la
doi tugng dong vai tro quadn ly, diéu hanh déi véi toan bo
hoat dong cua déi tuong ndp thué. Phap luat M§, Nhat quy
dinh mot cong ty duoc coi la cu trid néu cong ty duge thanh
lap & nudc d6. Trong db, phdp luat thué€ thu nhap doanh
nghiép caa Viét Nam quy dinh do6i tuong cu tri rong hon
quy dinh cua cic nudc khac, cu thé: Cac t6 chic kinh doanh
duoc coi 13 doi tuong cu tri theo céc tiéu chudn hoac thanh
" lap, dang ky kinh doanh tai Viét Nam hoac ¢4 tru so dat tai
Viet Nam déng vai tro thuc t€ diéu hanh hoat dong san xuat
kinh doanh.
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Thué thu nhap cong ty & ciac nudc déu quy dinh tinh thu
nhap chiu thué¢ trong mot khoang thoi gian xac dinh 1a nam
tai chinh. Thu nhap chiu thué duoc tinh trén co so la doanh
thu trir chi phi hop 1y cong vdi cdc khoan thu nhap khac. Da
s6 cac nude déu ap dung thué suit thué thu nhap cong ty
theo ty lé phan tram ¢ dinh dé dam bdo cong bing vi thuan
loi trong cong tac quan ly thu nop thué. Pang thai, thué thu
nhap cong ty & cac nudc déu cé quy dinh vé ché do wu dai
thué, mién giam thu¢. Tuy nhién, do chinh sdch, chién lugc
phat trién kinh (€ - x4 hoi clia timg quoc gia 1a khac nhau ma
cac nude ¢6 su quy dinh vé wu dai thué cho nganh nghé. linh
vue diu tr khic nhau. O Viet Nam, thué thu nhap doanh
nghiép cing c6 quy dinh vé muc thu€ suat wu dai, vé cic
truong hgp duoc mién, giam thué cho cic doi tuong Kinh
doanh trong cdc nganh nghé, linh vuc. dia ban khuyén khich
ddu wr theo chil truong phat trién kinh t&-xa hoi cia Dang va
Nha nudc.

Thué thu nhap cong ty tic dong 1dn téi su phan phéi thu
nhap, tién hrong, tic dong dén kha niang khai thac, thu hit
von dau tu, tac dong tdi viéc di chuyén von va cé thé [am
thay d6i co cdu nén Kinh t€... nén cic nha nudc luén quan
tam va hudng té1 viéc hoan thién loai thué nay.

- Thué thu nhap cé nhan

Thué thu nhip ca nhan la loai thué truc thu danh vao thu
nhdp thuc nhan cia cdc cd nhan trong mot nam hoac timg
lan phdt sinh. Thu¢ thu nhap cd nhan ngoai muc tiéu tao lap
nguon thu cho ngan sach nha nude con muc tiéu quan trong
khdc 1a diéu hoa thu nhap giita cac tdng 16p dan cu bao dam

183



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

su cong bang xa hoi. Vi thé thu¢ thu nhap cd nhan & cic
quéc gia déu ¢6 diém chung sau:

Mot la, thué thu nhap cd nhin ¢6 dién ddnh thué rong 1a
tat ca cdc ¢d nhan ¢6 thu nhap chiu thue:

I{ai la. thué thu nhap c4 nhan ludn gan véi chinh sach xa
hdr cia moi quoc gia;

Ba la, viéc danh thué thu nhap cd nhan thuong dp dung
thco nguyén tac 1oy tién timg phan.

Thué thu nhap cd nhan 1an dau tién ra doi 0 Anh (1841)
sau dén Nhat (1887), Ditc (1889), My (1913) va M§ tro
thanh quoc gia ¢6 ty suat thué thu nhap ca nhan Idn nhat thé
giGi chiém tdi 35 - 60% tong thu tir thué vao ngan siach nha
nude. Trung Qudc, thué thu nhdp cd nhin ra doi tir nam 1914
nhung dén nam 1955 méi trd thanh mot sic thué doc lap. G
Phdp, thué¢ thu nhdp cd nhan ra doi nam 1916, Lién X6 nam
1922. Han Qudéc nam 1974 va cho dén nay theo thong ké cla
ERNST & YOUNG tai “The global Excutive” tinh dén 15/9/2001
the gid1 cd 136 nudc ap dung thué thu nhap cd nhan.

Thué thu nhap cd nhan duoc tinh theo hai phuong phap sau:

+ Phuong phdp tinh thué theo timg ho gia dinh: phuong
phap nay dugc ap dung & Phap, Ha Lan... V& phuong phap
tinh thu€ nay sé& bao dam tinh cong bing xi hoi cao hon
nhung khd phiic tap, bdi ho gia dinh phai md sé sach ké toan
theo do1 ngudn thu nhap cta cdc thanh vién trong gia dinh.
Do tinh phic tap ctia phuong phép tinh thué nay, nén cé rat it
nudc ap dung.

+ Phuong phdp tinh thué€ thu nhap déi véi timg cd nhan:
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phuong phdp tinh thué nay duoc ap dung phé bién & Anh,
Nhat, Thuy Dién, cdc nude chau Phi, Hungary... Uu diém
cua phuong phdp nay la don gian, dé lam, dam bao nguén
thu cho ngan sich nha nudc. Tuy nhién, phuong phdp tinh
thué¢ nay cé diém han ché la chua ddp tng yéu cau dam bao
cong bang x3 hoi trong phan phdi thu nhap, nhat la doi véi
cdc ¢a nhan cé ngudt an theo.

Da s6 cdc nudc déu dp dung danh thué theo tiéu thic noi
cu tri nhung 0 moi nude lai ¢6 nhimg quy dinh khdc nhau.
Nhi¢u nudc quy dinh c¢d nhin cu trd 12 nguoi séng thuong
Xuyén g quac gia dé tr 183 ngay trd 1én trong mot nam. Mot
s6 nudc khac lai quy dinh cu thé hon. Ching han & Phép.
modt ngudi dugc cot 1a cu tri tal Phiap néu coi Phiap la no &
chinh, hanh nghé chinh hay ¢é cic trung tam quyén loi dat
tai Phap hoac thuong xuyén ¢é mat ¢ Phdp trén 6 thiang trong
1 nim hoac Phap 12 noi mang lai phan I6n thu nhap. G Nhat,
phiap luat quy dinh cu thé ba trudng hop 1a: cu tri thuong
xuyén (la ngudi dinh cu thuong xuyén o Nhat bi danh thué
d6i véi moi ngudn thu nhap nhung phai thudng trd & Nhat tir
5 nam trg 1én); cu trd khong thuong xuyén (la nguoi khong
c6 y dinh cu tri thudng xuyén tai Nhat nhung cé thudng tru
¢ Nhat tir 1-5 nam, thué sé ddnh vao ngudn thu nhip phat
sinh tai Nhat); do1 tuong khong cu tri (la ngudi khdng c6 noi
dinh cu hoac s6ng & Nhat duéi mot nam va phai.cé hop dong
lao dong hoac gidy 1o khac ching minh) thi khong phai nop
thué¢ thu nhap. O M9, cd nhan cu trd 13 cong dan My va
nhing ngudi sinh song & My t6i thidu 13 330 ngay dém. O
Hong Kong thi khong phan biét theo y&u td cu trd, moi
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ngudi song & Hong Kong déu phai nop thué thu nhap doi véi
cac khoan thu nhap phat sinh & Hong Kong.

Phap ludt cac nudc cing c¢6 quy dinh vé ché do mién,
giam thué thu nhap cd nhan. Tuy nhién, quy dinh d6 khéc
nhau tiy thuoc trinh d6 phat trién kinh ¢ -xa hoi cla timg
quoc gia. Vi di: @ My quy dinh “sudt mién giam thu nhap”
cho nguoi nop thué cé ngudoi dn theo. Ngudi nop thué trong
truong hop nay phai chiimg minh dugc rang, minh phai cung
cdp qud nira su ho trg cho ¢d nhan an theo thi s&€ duoc mién
thu 2.350 USD/nam. Mic nay dugc xdc dinh theo ty 1& lam
phdt timg nam cé sy diéu chinh.

Xét dudi géc do kinh t€, thué thu nhap cé nhan thay déi
khong anh hudng 16n téi viéc thay déi co cdu kinh t€, nhimg
kha nhay cam trong doi s6ng chinh tri xa hoi. B vi, mot
mit né duge nhiéu ting Idp dan cu quan tam, mat khac thué
thu nhép c4 nhan 12 loal thué cé dién ddnh thué réng va phiic
tap, phai xem xét tdi ca gia canh cia ngud nop thué va céc
chinh sach xa hot ¢d lién quan.

Thué thu nhap doi véi ngudi ¢o6 thu nhap cao & Viét Nam
c6 nhiéu diém tuong dong véi phap luat thué thu nhap cd
nhan § cic nudc khic. Tuy nhién, cing con cé diém khic
biét, cu thé: phap luat thu¢ thu nhap d8i v8i ngudi cd thu
nhap cao 14y ca hat tiéu chi 1a “noi cu tri” va “qudc tich™ dé
xdc dinh d6i tugng nop thué. Cong dan Viét Nam & trong
nudc hoac di lao dong. cong tic & nudc ngoai; ca nhan khac
dinh cu khong thoi han & Vit Nam, ngudi nudc ngoai & Vit
Nam tir 183 ngay trong 12 thing lién tuc dugc con la cu trid &
Viét Nam 1a d6i tugng phai nop thu€ doi véi moi khoan thu
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nhap chiu thu¢. Ngudi nudc ngoai khong thuong trd & Viét
Nam (& Viét Nam dudi 183 ngay trong 12 thang lién tuc) chi
phai nop thué¢ véi phan thu nhap chiu thu€ phit sinh & Viét
Nam. Hoac trong cic khoan thu nhdp chiu thué cta cd nhan
khong bao gom khoan thu nhap tir kinh doanh. Hoac thué
thu nhap déi vaoi ngudi ¢6 thu nhap cao cha Viét Nam khong
cé khau trir chi phi tao thu nhap, khong quy dinh suit mién
thu nhung ¢6 quy dinh vé kh&i diém tinh thué d6i véi cic
khoan thu nhap chiu thu¢. Thué thu nhap déi ngudi ¢é thu
nhap cao ap dung biéu thué¢ liy ti€n timg phan nhung c¢6
phan biét giita cong dan Viét Nam & trong nudc, c¢d nhan
khdc dinh cu ¢ Viét Nam véi ngudi nudc ngoai cur tri & Viét
Nam va nguoi Viét Nam cong tdc, hoc tap & nudc ngoai. ..

1. NOI DUNG PHAP LUAT THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP G VIET NAM

1. Khai quat vé phéip luat thué thu nhap doanh nghiép
o Viét Nam

3 Viét Nam, trude nam 1990 c6 mot loai thué dénh vao
thu nhap cua cdc co sd san xuat, kinh doanh goi la thué loi
fic. Loai thué nay chi ap dung cho kinh t&€ ngoai quéc doanh,
cac doanh nghiép qudc doanh thi ap dung ché do trich ndp loi
nhuan. Ké tir sau nam 1990, Viét Nam thuc hién cong cudc
cal cich can ban hé thong chinh sich thué va Luat thué loi tic
méi duge ban hanh dé dp dung thong nhét déi véi tat ¢a cac 16
chuc, ca nhan kinh doanh thuoc moi thanh phén kinh t& ¢6 thu
nhap thu tir hoat dong kinh doanh trong pham vi lanh thé Viét
Nam. Trai qua qud trinh dp dung trong thuc tién, Luat thué
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lgi tie da thu duoc két qua kha quan hon so véi ché do thu
cli. Song bén canh d6. do tinh hinh kinh t& xa hoi luon ¢6
nhimg budc phdt trién méi, Luat thué loi tie dd ngay cang
boc 16 nhiéu han ché va giy anh huéng tiéu cuc khong nho
dén tién trinh phdt trién clia nén kinh t& ciia Viét Nam. Cu thé:

- Vé tén goi “thu¢ 1¢i tic” khong phan dnh ddy dn noi
dung kinh t& cua thué nay:

- Pham vi diéu chinh cba Luat thué loi tire con han hep,
khong bao quat hé&t moi loai hinh kinh doanh, moi loai thu
nhap da va dang phat sinh trong hoat dong kinh doanh trong
nén kinh (& thi trudng.

- Muc dong vién thu nhap cua c¢dc co s& san xuat, kinh
doanh vao ngan sich nha nudc con nhiéu bit hop 1y nhu:
muc thué suit 4p dung cdn qua cao, qua chénh léch gitra cic
nganh nghé. diéu d6 khong chi han ch&€ doanh nghiép tich
luy tai dau tr ma con gay kho khan, phire tap cho cong tic
quan ly. thu nop thu¢. Pong thoi, né con tao ra ké hd cho
tham nhiing, tiéu cuc phdt sinh, phdt trién. Dac biét trong
Luat thu€ lgi tic, thu€ sudt d4p dung con khic biét qui Idn
gilta doanh nghiép trong nudce va doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai, gay ra sur bat binh dang 1én trong kinh doanh,
trong canh tranh, khong khuyén khich cic nha dau tu trong
nudc tang tich luy dé tit dau tw mi con tao ra tam 1y cho céc
doanh nghiép trong nudc luon tim cach dé tranh thué. Viéc
danh qua nhiéu sy uu ddi vé thué€ cho nha diu tr nude ngoai
khong nhitng khong gay himg thd cho ho ma lam cho ho
hoai nghi vé moi truong dau tu & Viét Nam.

- Nhiéu quy dinh trong Luat thu¢ lgi titc khong con phi
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hop nhu mot s6 quy dinh vé chi phi hop 1y, hop 1& hoac quy
dinh vé mién, giam thué loi tic...

D¢ khic phuc nhilng nhuoc diém co ban clia Luat thué
1di tiic, d€ bao dam su phu hop véi su phat trién kinh t& xa
hot cua nudc ta trong giar doan mdi, ngay 10/05/1997 Qudc
hoi nudc Cong hoa xa hor chi nghia Viét Nam thong qua
Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép thay th€ cho Luat thu€ loi
nrc ké tr ngdy 01/01/1999. Viéc ban hanh Luat thu¢ thu
nhap doanh nghiép thay cho Luat thué€ lgi tdc nham thue
hién cdc muc tiéu va bao dam cdc yéu cau sau:

- Bao quat va diéu tiét tdt ca cdc khoan thu nhap cla cac
ca s& kinh doanh da. dang va s€ phdt sinh trong nén kinh t&
thi trudng.

- Khuyén khich va thu hit von dau tr trong va ngoai
nudc thong qua ché do vu dai vé thué sudt, mién, giam thué.

- Timg budc thu hep su phan biét gifta dau tu nuGe ngoai
voi dau tu trong nudc, gita doanh nghiép nha nudc véi
doanh nghiép ngoai quac doanh, ddm bdo su binh dang trong
kinh doanh, phu hop véi chd truong phét trién nén kinh t&€
hang hod nhiéu thanh phan ma Dang ta da dé ra.

- Hé thong hod tat ca nhiing quy dinh uu dai vé thué cho
cdc nha dau tu dugc quy dinh trong cac luit khdc nhau nhu:
Luat dan tu nudc ngoai tai Viét Nam, Bo luat lao dong, Luat
khuyén khich dau tu trong nude, Luat thu€ loi tifc... nham
khac phuc tinh trang tan man, chéng chéo déng thoi dam bao
duge su o rang, thong nhat trong viéc thuc hién cic ché do
uu dii thué.

Ngoai ra, Luat thué¢ thu nhip doanh nghi¢p dugc ban
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hanh dé thay thé Luat thu¢ loi titc con nham phit hop voi
dinh hudng cai cich budc hai hé thong chinh sich thu€ o
nudc ta, tao diéu kién ma rong hop tac véi cdc nude rong
khu vuc va trén thé gidi nhim phat trién Kinh t¢ trong nudc.

Sau 4 nam thuc hén Luét thué thu nhap doanh nghiép, két
qua thu duoc 1a kha quan. VE co ban Luat thué thu nhap doanh
nghiép nam 1997 di dat duoe ciac muc tiéu va yéu cau dat ra,
cu the la:

- Luat thué thu nhap doanh nghiép da gép phan khuyén
khich phat trién san xudt kinh doanh, khuyén khich diu tw va
thay d6i co ciu kinh t&. Thong qua uu dii vé thu€ suat va ché
do mién, giam thué cho cdc du dn dau tu da gép phan thu hut
von dau tr nudc ngoal, tao dong luc phat trién kinh &
khuyén khich nguoi dan bd von thanh 1ap doanh nghiép mai,
dau tu xay dung méi, md rong quy mo d6i mdi cong nghé.
cai thién moi trudng sinh thdi... Pong thai, thu€ thu nhap
doanh nghiép ciing hudng cdc t6 chiic, ¢4 nhan diu ur vao
linh vuc nganh nghé, viing kinh té theo dinh huéng phat trién
kinh t& xa hoi cua Nha nudc.

- Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép da diéu tiét dugc hau
hét ciac khoan thu nhap tir hoat dong san xuat, kinh doanh.
Nguén thu tir thué thu nhiap doanh nghiép tuong doi on dinh
va ngay cang tang vé sO tuyét doi cing nhu ty trong trong
16ng thu ngan sich nha nudc.

- Viéc thuc hién Luat thué thu nhap doanh nghiép da thic
diy cdc co sO san xuat, kinh doanh tang cuong hach toén,
cung ¢d cong tic ké todn, hod don, chung tir, ti€t kiém chi
phi, nang cao hiéu san xuat kinh doanh.
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- Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép da don gian, dé thuc
hién hon so v6i Luat thué loi titc (do mic thué sudt, thu tuc
ké khai da duge quy dinh don gian hon... tiét kiém duge thai
gian chi phi, nhan lyce cho ca ngudi thu va nguti nop thué).

Tuy nhién, bén canh két qua da duoc, Luat thué thu nhip doanh
nghiép nam 1997 cling da bdc 1d mdt 6 han ché nhu sau:

- Mot s6 khoan chi phi chua dugc phdp luit quy dinh
hoac quy dinh chua phit hop vai thue tién, diéu dé dan dén
tinh trang chi phi khong duoc phan danh day da, anh hudng
dén viéc thu hoi von diu tr va xac dinh khong dding nghia vu
thu¢ véi nha nudc. Chang han, cdc quy dinh vé khau hao tai
sdn ¢6 dinh, chi phi tra 13 tién vay, chi phi quang cdo ti€p thi
khuyé&n mai, chi phi trang phuc, chi cong tic phi...

- V& thu nhap chiu thué, ¢6 co s8 kinh doanh thuc hién
viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat, chuyén quyén thué
dit dd phat sinh khoan thu nhdp nay, thAm chi la rdt 16n
nhung chira dua vao thu nhap chiu thué @€ diéu nét.

- Luat thué thu nhap doanh nghiép (1997) van c6 quy dinh
khdc biét gita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé
von dau tr nude ngoai, chua bao dam su binh dang trong canh
tranh va trong thuc hién nghia vu thué véi nha nudc, khong
phtt hop ludt phap cdc nude trong khu vire va thong 1€ quéc (€.
Chang han, cic quy dinh vé mic thué suit hodc quy dinh vé
thué€ thu nhap doanh nghiép b6 sung d6i véi doanh nghiép
trong nudc cd thu nhip cao do lgi thé khich quan dem lai;
hodc quy dinh vé thué chuyén thu nhap ra nudc ngoai déi véi
cdc nha diu tu nude ngoai dau tu tai Viét Nam...

- Cic quy dinh vu dai, khuyén khich ddu tu chua théng
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nhat gifra Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép, Luat dau wr nudc
ngoai. Luat khuyén khich ddu tu trong nudc... vé cic diéu
kién dugc huong uu dii; mac va thoi gian wu dai, mién, giam
thué... diéu d6 da gay ra khé khan cho viée dp dung. khong
bao dam tinh cong bing, binh dang vé quyén 191 dugc huéng
gifta cac hinh thitc dau tu, cdc loai hinh doanh nghiép.

- Céc quy dinh v¢ ké khai, nop thué, quy¢t toan thué,
quan ly thué con mang nang tinh thu tuc hanh chinh “xin
cho” chua phdt huy tinh tr gidc, chua nang cao y thic, trach
nhiém cua cic c¢d s& kinh doanh trong thuc hién nghia vu
thu¢. Co quan thu€ con nang vé thuc hién cac cong viéc su
vu, kém hiéu qua ma chua tap trung quan tam dén cong tac
thanh tra. Kiém tra vd x{r 1y vi pham phdp luat thu¢ mot
nhiém vu quan trong cta nganh thu€ hién nay...

Pé khic phuc mot s6 nhuoce diém néu trén cua Luat thué
thu nhap doanh nghi¢p (1997), dé tao diéu kién cho ngudi
nop thu¢ va ngudi thu thu€ thuc hién ding luat, giam bot
nghia vu déng gop cha cac c¢d s kinh doanh, tao diéu kién
cho doanh nghiép tich w von ddu tu phat trién, dong thai bao
qudt dicu nét duge hdu hét cac khoan thu nhap trong cdc co
s3 kinh doanh nhdm bao dam ting ngudén thu cho ngan sich
nha nudc va ti€n dén viéc ap dung théng nhat tl.u€ thu nhip
doanh nghiép khong phan biét gifta cic thanh phan kinh (€,
cac hinh thirc dau tu khic nhau trén co s ra sodt, tap hop cac
quy dinh vé uu dai mién, giam thu¢ thu nhiap doanh nghiép
da ban hanh trong cdc van ban quy pham phap luat khic vao
trong Luat thué thu nhiap doanh nghiép. Ngay 17/06/2003
Qudc hoi nude Cong hoa xd ho1 chu nghia Viét Nam da
thong qua Luat thué thu nhap doanh nghiép sita déi dé thay
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thé cho Luat thué thu nhap doanh nghiép nam 1997. Luat
thu€ thu nhip doanh nghiép sira d6i c6 hiéu luc thi hanh t
ngay 01/01/2004. _

Trén co sd cdc quy dinh ca phdp ludt hién hanh, thu&
thu nhap doanh nghiép cé thé hiéu nhu sau:

Thu¢ thu nhap doanh nghiép 1a loai thué truc thu, danh
vao thu nhap cla cdc co sO kinh doanh nham ddm bao su
déng gop cong bing, hop 1y gilta cdc cd nhan, 6 chic san
xuat kinh doanh hang hod, dich vu c6 thu nhap, gép phin
thdc ddy san xudt kinh doanh phat trién.

2. Chu thé quan hé phap luat thué thu nhiap doanh nghiép

Quan hé phap luat thué¢ thu nhap doanh nghiép la quan hé
thu, nop thué phét sinh gilta nha nudc vdi cic 6 chic, ca
nhan kinh doanh (co s& kinh doanh) ¢6 thu nhap, duge cac
quy pham phdp luat thu¢ thu nhap doanh nghiép diéu chinh.

Do quan hé phdp luat thué€ thu nhap doanh nghiép loai
quan hé phap luat thué cu thé, nén co cdu chi thé trong quan
hé phép luat thu€ nay xic dinh cu thé bao gom hai loai cha
thé sau:

Thit nhdt, chu thé thuc hién quyén thu thué.

Trong quan hé phdp luat thué thu nhap doanh nghiép, chu
thé duoe nhan danh Nha nudc thuc hién quyén thu thué thu
nhap doanh nghiép doéi véi doéi tugng ndp thué chi la co quan
thu€ cic cap (do 1a loai thué€ noi dia va hoat dong tao ra thu
nhap ctta doi tuong nop thué khong bi gidi han bai dia gidi
hanh chinh). Day 1a dién. khic biét véi quan hé phap luat
thu¢ khdc nhu thué xuat nhap khau, thu€ gid tri gia tang,
thu¢ sir dung dat...
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Thi hai, chi thé ¢6 nghia vu nop thué thu nhap doanh nghiép.

Tai Diéu 1 va biéu 2 Luat thu¢ thu nhap doanh nghiép
quy dinh: Chu thé ¢6 nghia vu nop thué€ thu nhap doanh
nghiép 1a cac t6 chic, c4 nhan san xuat. kinh doanh hang
héa, dich vu (goi chung la co s kinh doanh) ¢é thu nhap, trir
d6i tuong 1a cdc ho gia dinh, ca nhan, 16 hop tac, hop téc xa
san xuit nong nghiép ¢ thu nhap tr san pham trong trot,
chan nuoi, nuodi trong thuy san. Riéng cdc ho gia dinh, cd
nhan nong dan san xudt hang héa 1on co thu nhap cao theo
quy dinh cia Chinh phu thi thuc hién ché do nop thué thu
nhap doanh nghiép theo quy dinh riéng.

Dé chi ré da6i tuong nop thué thu nhap doanh nghiép,
phdp luat thué€ thu nhap doanh nghi¢p cia Viét Nam ¢ liet
ké céc loai doi tuong nop thué thu nhap doanh nghiép cu thé
nhu sau:

- TS chitc san xuat, kinh doanh hang hda, dich vu bao
gom: cac loai hinh doanh nghiép duge thanh 1ap va hoat dong
theo Luat Doanh nghiép; cong ty, t6 chic nudc ngoai cé hoat
dong kinh doanh ¢ Viét Nam; co quan hanh chinh, don vi su
nghiép c6 6 chirc san xuat, kinh doanh hang ho4, dich vu;
hop tac xa. t6 hop tic: cdc t6 chitc khic ¢é san xuit, kinh
doanh hang hod, dich vu...

- Ca nhan trong nudc sin xudt, kinh doanh hang héa,
dich vu bao gom: cd nhan va nhém cd nhan kinh doanh; ho
kinh doanh c4 thé; ca nhan hanh nghé doc lap c6 hoac khong
c6 van phong, dia diém hanh nghé ¢ dinh thudc doi tugng
Kinh doanh (trir ngudi 1lam cong an luong) phai dang ky nop
thu€ thu nhap doanh nghiép véi co quan thué nhu: bic sy,
luat su, k€ toan, kiém todn, hoa sy, kién triic su, nhac sy va
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nhimg ngudi hanh nghé doc 1ap khac; ca nhan cho thué tai
san nhu nha, dat, phuong tién van tai, mady moc thiét bi va
cac loai tai san khac.

- C4 nhan nuéc ngoai kinh doanh ¢6 thu nhap phat sinh
tai Viet Nam, khong phan biét 1a hoat dong kinh doanh duogc
thuc hién tai Viét Nam hay & nude ngoai, nhu: cho thué tai
sdn, cho vay von, chuyén giao cong nghe, hoat dong tu vin,
ti€p thi, quang cdo...

- Cong ty & nude ngoai hoat dong kinh doanh théng qua
co so thuomg trd tai Viét Nam.

Co s& thuong trd 1a co sd kinh doanh ma thong qua co s@
nay cang ty @ nudc ngoai thuc hién mot phan hay toan bo
hoat dong kinh doanh ctia minh tal Viét Nam mang lai thu
nhap. Co s& thudng tri cua cong ty ¢ nudc ngoai chu yéu
bao gém cac hinh thic sau: chi nhanh, van phong diéu hanh,
nha mdy, xudng san xudt, kho giao nhan hang hda, phuong
tién van tai, him md, mo dau hoac khi dét, dia diém tham do
hoac khai thac tai nguyén thién nhién hay cac thiét bi
phuong tién phuc vu cho viéc tham do tai nguyén thién
nhién; dia diém xay dung; cong trinh xay dung, lap dat, lp
rdp; cdc hoat dong gidm sat xay dung; co sd cung cip céic
dich vu bao gém ca dich vu tu van théng qua nguoi lam cong
cho minh hay mét déi tugng khac; dai 1y cho cong ty & nude
ngoal; dai dién ¢ Viét Nam trong cac trudng hgp nhu: co
thdm quyén ky két cic hop déng ding tén coéng ty & nudc
ngoai hoac khong ¢ thdm quyén ky két cac hop dong dimg
tén cong 1y nudc ngoai nhung thudng xuyén thuc hién viéc
giao hang hoa hoac cung ting dich vu tai Viét Nam.
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3. Can oif phat sinh quan hé phap luat thué thu nhap
doanh nghiép

Quan h¢ phdp luat thué thu nhap doanh nghiép phat sinh
trén co sG ¢6 ba yéu td co ban la c6 co cau cha thé xac dinh,
¢ quy pham phap luat diéu chinh va ¢6 sir kién phdp ly:

3.1. Quy pham phdp ludt thué thu nhdp doanh nghiép

Pé quan hé phap luat thu€ thu nhap doanh nghiép phat
sinh thi truée hét phai ¢ cidc quy pham phdp ludt diéu
chinh. Hién nay, cdc quy pham phdp luat diéu chinh quan
hé phap luat thu€ thu nhap doanh nghiép dugc quy dinh
trude hét & Luat thué thu nhap doanh nghiép ban hanh ngay
17/06/2003 va cic van ban huéng dan thi hanh nhu: Nghi
dinh s& 164/2003/ND-CP ctua Chinh phu ngay 22 thang 12
nim 2003 quy dinh chi tiét thi hanh Luat thu¢ thu nhap
doanh nghiép; Nghi dinh s6 152/2004/ND-CP coua Chinh
phll ngdy 06/8/2004 vé viéc sira dbi, bd sung mot so6 diéu
Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP; cic thong tu hudng dan thi
hanh Ludt thué thu nhap doanh nghiép. Ngoai ra, con cé céic
quy pham phdp luat thué quéc t&€ trong cac hiép dinh tranh
dinh thué hai 1An ma Viét Nam di ky két.

3.2. Sw kién phap ly lam phdt sinh quan hé phdp [udt
thué thu nhdp doanh nghiép

Theo quy dinh ctia Luat thué thu nhap doanh nghiép thi
mot 18 chitc, ¢d nhan sé 1a déi tugng nop thué thu nhap
doanh nghiép khi cé hai su kién phédp ly sau:

Thit nhat, cé san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu hay
con goi 1a ¢ hanh vi kinh doanh.

Theo cdch hiéu thong thudng thi hanh vi kinh doanh la
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hanh vi clia chi thé kinh doanh. Dudi géc d6 quan 1y hanh
chinh thi mot t8 chic, ca nhan ¢6 du tur cach phéap ly cia
mot cha thé kinh doanh hop phap titc 12 khi ho da lam thh
tuc xin cap gidy phép dau tu hoac gidy chiing nhan dang ky
kinh doanh va di dugc co quan nha nudc cé thim cap gidy
phép diu tu hodc gidy chimg nhan dang ky kinh doanh va
ké tir thon diém dd ho dugc quyén thuc hién cdc hanh vi
kinh doanh cua minh.

Theo tinh than cla Luat thué thu nhap doanh nghiép thi
mot 6 chifc hodc ¢ nhan dugc coi thda min ddu hiéu “cé hanh
vi kinh doanh” khi ho thudéc mét trong hai truong hgp sau:

Truomg hop thie nhdt, t6 chiic, ¢4 nhan da dugc co quan
nha nudc c6 thdm quyén cdp gidy phép ddu tu hoac giay
chimmg nhan dang ky kinh doanh, ké tir khi d6 ho duoc xem
la ¢6 hanh vi kinh doanh ma khéng can quan tam dén viéc
ho di thuc hién hanh vi kinh doanh trén thuc té€ hay chua.

Truong hop thit hai, (6 chifc, cd nhan da thuc € tién hanh
hoat d6ng kinh doanh trong nhiing linh vuc, nganh nghé ma
nha nudc khong cdm nhung ho chua dang ky kinh doanh
hoac thu¢c dién khong phai dang ky kinh doanh theo quy
dinh cta phdp luat'” thi ciing dugc xem la c¢6 di ddu hiéu

(1). Khodn 2 Diéu 36 Nghi dinh sd 88/2006/ND-CP ngay 29 thing 08 nam
2006 cta Chinh phil vé dang ky kinb doanh quy dinh: “Hé gia dinh sdn xudi
néng, lam. ngie nghiép. lam muér va nhitng ngudi bén hang rong, qua vdt, buén
chuyén, kinh doanh hae dong, lam dich vu cé thu nhdp thdp khong phai dang
k¥ kinh doanh, triv truong hop kink doanh cdc nganh, nghé ¢6 diéu kién. Uy
ban nhdn ddn tinh, thanh phé e thuéc Trung wong quy dinl miic thu nhdp
thap ap dung trén pham wvi dia phuong. Miic thu nhdp thdp dwoc quy dinh
khong dwpe vieot qud vt khoi diém chiv 1thué thu nhap cd nhan theo quy dinkh
ciia phap ludt vé thué”.

197



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

“c6 hanh vi kinh doanh™ va thdi diém xic dinh ho ¢ hanh vi
kinh doanh ké tir thoi diém ho bat dau thuc hién hoat dong
kinh doanh.

Nhu vay, dudi géc do quéan ly thu€ thi ddu hiéu dé xéac
dinh t6 chdc. c4 nhan ¢6 hanh vi kinh doanh hiéu theo nghia
rong hon, thong thodng vi mém déo hon nham han ché kha
nang gay that thu thué, tao thuan loi cho co quan thué, doi
tuogng nop thué thuc thi nhanh chéng cdc nghia vu cua minh.
Péng thoi, dé phi hop véi diéu kién, hoan canh cu thé cla
Viét Nam, khi hoat dong kinh doanh véi quy mé nho con
pho bién, trinh do ¢ thiic chip hanh phdp luat cia ngudi dan,
trinh do nang luc quan 1y cia co quan thué con han ché, co
ché phoi hop gitlta co quan thu€ va co quan chiic niang khac
cua Nha nudc con chua thuong xuyén. Tuy nhién, trong
truong hop t6 chirc, ca nhan thuc hién hanh vi kinh doanh
(trr dot twong thuoc dién khong phai dang ky kinh doanh)
ma chua dang ky kinh doanh thi ¢6 thé coi la chua hop thiic
vé phuong dién quan 1y hanh chinh nhung ¢6 thé coi hop
thic trén phuong dién quan ly thué khi ho da Jam thu tuc
dang ky thué truéc hoac cling véi thoi diém tién hanh hoat
dong kinh doanh ctia minh.

Khi mot t6 chidc hoac ca nhan dugc xac dinh cé hanh vi
kinh doanh thi khi dé phat sinh nghia vu dang ky thué cia
ho véi co quan thué. Tuy nhién, chua lam phdt sinh nghia vu
ké khai, nop thué, quyét todn thu€ thu nhap doanh nghiép.

Thit hai, ¢6 thu nhap phat sinh.

Dau hiéu c¢o6 thu nhap phét sinh 1a can cir lam phdt sinh
nghia vu ké khai, ndp thué, quyét todn thu€ cta d6i tugng
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nop thué. Tuy nhién, thu nhap phat sinh ¢ day phai la thu
nhap chiu thu¢ theo quy dinh cta phdp luat thué thu nhap
doanh nghiép. Tic phai la khoan thu nhap thuc t&€ da phat
sinh tir hoat dong kinh doanh hoac ¢é lién dén kinh doanh va
thuoc so hiru cha co sd kinh doanh, déi twong thu hudng thu
nhap nay vdi tu cach la chia thé kinh doanh.

Vé nguyén tac bat ky t6 chitc, ¢d nhan nao khi thda man
hai dau hiéu phap ly 1a c6 hanh vi kinh doanh va c6 thu nhap
phit sinh thi d¢éu la d6i tugng ndp thué thu nhap doanh
nghiép. Tuy nhién, d€ thuc hién chinh sach khuyén khich, dai
ngod d6i voi mot s6 doi tugng hoat dong trong linh vuc san
xuat nong nghiép, mot linh vyc san xuat kinh doanh con gap
nhiéu kho khan va thudng tao ra thu nhap khong cao, Luat
thué thu nhap cé quy dinh cac truong hop ngoai 1é (cic truong
hop khong phai phai nop thué thu nhap doanh nghiép.!”

4. Can cit tinh thué thn nhap doanh nghiép

Pé x4c dinh 56 thué thu nhip doanh nghiép ma doi tugng
ndp thué€ phai thuc hién, Luat thué¢ thu nhap doanh nghiép ¢6
dua ra hai ¢an ¢t tinh.thué 1a: thu nhap chiu thué va thué suat.

4.1. Thu nhdp chiu thué

Theo quy dinh clia phap luat, thu nhap chiv thu€ duogc
xdc dinh trong timg kY tinh thué€. Ky tinh thué dugc xic dinh
theo nam duong lich hodac nam tai chinh. Ky tinh thué dau
tién d6i vdi co s kinh doanh mdi thanh 1ap va ky tinh thué
cubi cling déi véi co s& kinh doanh chuyén déi loai hinh
doanh nghiép, chuyén déi hinh thic s& hitu, sdp nhap, chia

(1). Xem: Muc 2, Phan II Chuong V.
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tdch, giai thé, phd san... duoc x4c dinh phu hop véi ky ké
toan theo quy dinh clia phdp luat vé ké toan.V
Thu nhép chiu thu€ bao gom: Thu nhap tir hoat dong san
xudt kinh doanh, dich vu vi thu nhap khdc, ké ca thu nhap ¢6
duoc tir hoat dong san xudt kinh doanh, dich vu & murde ngoai.
Thu nhép chiu thué trong ky tinh thué duoc xac dinh nhu sau:

Thunhapchiu ~ DOanRtude oy ihop  Thu nhap chiu
. . = tinhthunhap - . <+ s
thué trong ky : . ly trong ky thué khéc trong
) » chiu thué trong , i . =
tinh thué uy b tinh thué ky tinh thué
ky tinh thué
Trong dé :

* Doanh thu dé tinh thu nhdp chiu thué trong ky tinh thué’

Trudc hét doanh thu duge hiéu 1a téng gid tri cdc 1gi ich
kinh t€ ma co s& kinh doanh thu dugc trong ky tinh thué,
phat sinh tir cic hoat dong san xuit, kinh doanh thong
thudong cua doanh nghiép, gép phan lam tang von chi s&
hitu, khong bao gom khoan gép von ctia ¢ dong hoac chi s&
hitu. D€ cu thé héa viéc xdc dinh doanh thu tinh thu nhap
chiu thué, phdp luat thu¢ thu nhap doanh nghiép quy dinh:
“Doanh thu dé tinh thu nhdp chiu thué trong ky tinh thué
duoc xdc dinh la toan bo tién bdn hang, 1ién gia cong, tién
cung ting, dich vu, ké cd tro gid, phu thu, phu tréi ma co so
kinh doanh duoc hucng. Néu co so kinh doanh nop thué gid
tri gia rang theo bién phdp tinh truc tiép thi doanh thu bao
gom cd thué gid tri gia 1ang”.

Thoi diém xéc dinh doanh thu dé tinh thu nhéap chiu thu¢

(1. Xem: Diéu 13 Luat ké todn.
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dor vt hoat déng ban hang hod, cung ing dich vu |a thoi
diém chuyén giao quyén s& hitu hang hod, hoan thanh dich
vu hodc thdi diém 1ap hod don bdn hang. cung ng dich vu.

61 véi cdc hoat dong kinh doanh cé tinh dac thu, phap
luat thué thu nhap cé quy dinh cich xic dinh doanh thu dé
tinh thué thu nhap doanh nghiép.

* Chi phi hop Iy trong ky tinh thué.

Vé nguyén tic, chi phi hop ly 1a nhimg khoan chi phi ddp
ing cdc yéu cau sau:

Thw nhar, chi phi phat lién quan truc ti€p té hoat dong
san xuat kinh doanh, duge chi cho muc dich tao ra thu nhép
chiu thué. Vi thé, d6i véi cac khoan chi khong lién quan dén
doanh thu va thu nhap chiu thué thi khéong duoce tinh la chi
phi hop ly nhu: chi ing ho cdc dia phuong; chi ing ho cac
doan thé, td chifc xd hoi nam ngoai co sd kinh doanh; chi tir
thien va cac khoan chi khac khong 1ién quan dén doanh thu
va thu nhap chiu thué.

Thit hai, chi phi hgp ly phai la khoan thuc chi va cé
ching tr hop phdp. Vai yéu cdu nay thi cdc khoan chi sau sé
khong duoc tinh 1a chi phi nhu: cdc khodn trich trudc vao chi
phi ma thire t&€ khong chi (nhur trich truéce vé stra chiva 1on tai
san c6 dinh, phi bao hianh san phdm hang héa, cong trinh xay
dung va cic khoan trich trude khéc); cdc khoan chi khong c6
hod don, chimg tr hoac hod don, ching tir khong hop phép...
Tuy nhién, do trén thuc té€ cé nhitng co s& kinh doanh mua
hang ho4, nguyén liéu clia nhimg d6i tugng ma khong thé cé
hod dom, chiing tr ma thuc 1€ cic khoan chi d6 rat can thiét
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cho hoat dong kinh doanh, tham chi né chi€m ty trong 1dn
trong gia thanh san pham. D& phi hop véi tinh hinh thuc tién
hién nay, bao dam quyén lot cho cic co so kinh doanh, phap
luat ¢é quy dinh mét s6 trudng hop ngoai i€ nhu sau: “Co so
kinh doanh mua san phd"m lam bdng may, tre, coi, dita. co
cua ngol nong dan trice Hép lam ra, hang thi céng my nghé
cia cdc nghé nhan khong kinh doanh; ddt, da, cat, sor cta
nguot dan ne khai thac; phé liéu ciia nguot tric tiép thu nhdt
va mét s6 dich vu cua ca nhan khong kinh doanh, khéng cé
hoa don, chitng tie duoc lap bang ké theo quy dinh cua Bo tai
chinh trén co so chitng tix dé nghi thanh todn ciia ngudi bdn
hang, cung img dich vu. Gidm doc co so kinh doanh duyét
chi theo bang ké phdi chiu trach nhiém trudc phdp ludt vé
tinh chinh xdc, trung thuc ciia bang ké >V

Thit ba, chi phi phai hop ly, hgp phap theo ddnh gia. Véi
yéu cau nay thi cdc khoan tién phat vi pham hanh chinh déi
vdi co sG kinh doanh, phan chi vuot qua muc khong ché t6i
da d6i véi mot s6 khoan chi ma phdp luat quy dinh thi sé
khong duge tinh 12 chi phi.

Pai véi mot s khoan chi phi clia co s& kinh doanh mac
du thoa man duge cdc yéu ciu trén nhung khoan chi dé da
do cac nguon kinh phi khdc dai tho thi cing khong duoc
tinh ]a chi phi nhu: chi vé dau tu xay dung co ban; chi phi
su nghiép; chi trg cap khé khan thuong xuyén, khé khan
dot xuat. ..

(1). Khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 164/2003/ND-CP ngay 22/12/2003 quy
dinh chi ti€t thi hanh Luat thué thu nhap doanh nghiép.
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Tai Diéu 9 Luat thué thu nhap doanh nghiép ¢6 quy dinh
cu thé cdc khoan chi phi hop 1y duoc trir dé tinh thué nhu sau:

- Chi phi khau hao ctia tai san ¢6 dinh str dung cho kinh
doanh. B tai chinh quy dinh tiéu chudn tai san c6 dinh, thoi
gian, muc trich khau hao doéi vai tai san ¢o6 dinh sir dung cho
kinh doanh. Daéi véi cdc ca s san xuit, kinh doanh hang
hod, dich vu ¢é hiéu qua kinh t& cao dugc khiu hao nhanh
nhung t61 da khong qua hai 1an mirc khau hao theo ché do dé
nhanh chéng déi méi céng nghé.

- Chi phi vat tu thyc t& sir dung vao san xudt. kinh doanh
hang héa. dich vu lién quan dén doanh thu, thu nhip chiu
thué¢ trong ky. Khoan chi phi nay dugc tinh theo mifc tiéu
hao hop 1y, @ thuc t€ xuit kho do co s kinh doanh tr xac
dinh va chiu traich nhiém trude phdp luat.

- Tién luong, tién cong, phu cdp phai trd cho ngudi lao
dong theo quy dinh clia Bo luat lao dong, tién an giira ca,
tién an dinh luong, trir tién luong, tién cong cua chu doanh
nghiép tu nhan, thanh vién hop danh cta cong ty hop danh,
chii ho ca thé, cd nhan kinh doanh v tién thu lao tra cho cdc
sang lap vién, thanh vién hoi dong quan tri cha cong ty trach
nhi¢m h@tu han, cong ty ¢o phan khong truc ti€p tham gia
diéu hanh san xuat, kinh doanh hang hod, dich vu. Déi véi
tién luong, tién cong, phu c4p phai tra cho ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép nha nudc duge tinh vao chi phi hop
ly theo ché d¢ hién hanh; ngudi lao dong trong céc co sd
kinh doanh khic duge tinh vao chi phi hop ly theo hop dong
lao dong: chi phi tién an gira ca cho nguoi lao dong duge
tinh vao chi phi hop 1y t6i da khong qua muc huong 6i thi€u
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do Nha nuéc quy dinh do6i véi cong chitic nha nudc: tién an
dinh luong chi tra cho ngudi lao dong lam viéc trong mot s6
nganh, nghé dac biét theo ché do cua nha nudc quy dinh.

- Chi phi nghién citu khoa hoc, cong nghé; sang kién, cai
tién; y t& dao tao lao dong theo ché do quy dinh: tai trg cho
glao duc.

- Chi phi dich vu mua ngoai: dién, nudc, dién thoaj, sta
chita tdi san c6 dinh; tién thué tai san cé dinh; kiém todn;
dich vu phap ly: thiét k&, xac lap va bao vé nhan hiéu hang
hod; bdo hiém tai san; chi tra tién st dung céc tai lidu ky
thuét; bang sdng ché; gifly phép cong nghé khong thudc tai
san cd dinh, cdc dich vu k¥ thuat va dich vu mua ngoai khéc.

- Céc khoan chi phi cho lao dong nir theo quy dinh cia
phip luat; chi bao hd lao dong hoac trang phuc; chi bao vé
co s& kinh doanh; chi céng tdc phi; trich nop quy bio hiém
x4 hoi. bao hiém y t&€ thudc vé trach nhiém cia co sd kinh
doanh s dung lao dong; kinh phi cong doan; chi phi cho
hoat dong ctia Dang. doan thé tai co sd kinh doanh; khoan
trich nop hinh thanh nguén chi phi quan ly cho cap trén va
cdc qu¥ cua hiép hoi theo ché do quy dinh.

- Chi tra 1ai tién vay von kinh doanh cho cic té chic tin
dung, t6 chiic tai chinh, cic t8 chic kinh té theo 13i sudt thuc
té; chi tra lai tién vay cho cdc doi tuong khac theo lai suat
thuc t€ nhung t6i da khong qua 1,2 1an mudc 13i suat cho vay
clia ngan hang thuong mai tai thoi diém vay.

- Trich cédc khoan du phong theo ché d6 quy dinh.

- Tro cap thdi viéc cho ngudi lao dong theo ché do quy dinh.
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- Chi vé tiéu thu hang hda, dich vu bao goém: chi bao
quéan, chi bao goi, van chuyén, boc vic, thué kho, bai, bao
hanh san pham hang héa, dich vu.

- Chi phi quang cdo, ti€p thi, khuyén ma, tiép tan, khianh
tiét, chi phi giao dich, chi hoa hong méi gidi, chi hoi nghi va
cac khoan chi phi khac ¢6 lién quan tric tu€p dén hoat dong
san xuat, kinh doanh dugc khong ché t6i da khong qui 10%
tong s6 cic khoan chi phi ké trén. Da&i vai hoat dong thuong
nghiép tdng chi phi hop 1y dé xdc dinh muc khéng ché
khong bao gom tri gid mua vao cla hang héa bén ra.

- Cac khoan thué, phi, 1é phi, tién thué dat phai nop cé
lién quan dén hoat dong san xuit, kinh doanh, dich vu (trir
thu¢ thu nhap doanh nghiép).

- Chi phi quan 1y kinh doanh do cong ty & nudc ngoat
phin b6 cho co s& thudng trd tai Viét Nam theo ty [€ doanh
thu cla co s thudng trii tai Viét Nam so véi téng doanh thu
chung clia cong ty 3 nude ngoai bao gom ca doanh thu cia co
s& thuong tri & cdc nudce. D6t véi ¢g sd thuong tri cua cong ty
& nudc ngoai tai Viét Nam chua thue hién ch€ do k& todn, hod
don, ching tir nop thué theo phuong phiap ké khai thi khong
dugc tinh vao chi phi hop 1y khoan chi phi quan ly kinh doanh
do cong ty & nudc ngoai phan b theo quy dinh trén.

* Thu nhdp khac chin thué.

Thu nhap khdc la nhitng khoan thu gép phan lam tang
von chi s& hitu tlir cic hoat dong ngoai hoat dong tao ra
doanh thu. Cic khoan thu nhép chiu thué khic trong ky tinh
thu€¢ bao gom: chénh léch vé mua, bin ching khodn; thu
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nhap tlr cac hoat dong lién quan dén quyén s& hitu cong
nghiép, quyén tdc gid; thu nhap khac vé quyén s& hitu, quyén
st dung tai san: thu nhap tr chuyén quyén sir dung dat,
chuyén quyén thu¢ dat (khoan thu nhap ndy ¢d quy dinh
rieng); 11 tir chuyén nhugng, thanh ly tai san; 1ai tién gin,
cho vay von. 11 ban hang tra cham; chénh léch do bdn ngoai
1, 1ai vé chénh léch ty gid hoi dodi; két du cudi nam cédc
khoan du phong theo ché dd quy dinh; thu cdc khoan no phai
thu khé doi da xoéa s6 k& toan nay da doi duoc; thu cdc
khoan no phai tra khong xdc dinh dugc chd ng; cdc khoan
thu nhap tir san xuat, kinh doanh ctia nhimg nam trudc bi bo
$6t m&i phit hién ra; cdc khoan thu nhap nhan dugc tir hoat
dong kinh doanh & nude ngoai; cdc khoan thu nhip lién quan
dén viéc tiéu thu hang hda, cung cap dich v khong tinh
trong doanh thu, sau khi di trir cdc khoan chi phi theo quy
dinh cta Bo tai chinh dé tao ra khoan thu nhap dé; cic khoan
thu nhép khac chua dugc quy dinh.

D61 v6i khoan thu nhap nhan duge tr hoat dong kinh
doanh & nudc ngoai duoc xdc dinh nhir sau: Truong hop
khoan thu nhap nhan dugc da nop thué & nudc ngoai thi co s
kinh doanh phai xdc dinh s6 thu nhap trudc khi nop thu€ thu
nhap & nudc ngoai dé tinh thué thu nhap doanh nghiép. Khi
xdc dinh s6 thué thu nhip ca nam s& dugc trir s6 thué€ thu nhap
ma co $O Kinh doanh di nop & nudc ngoai nhung s6 thué dugc
trir khong vuot qua s6 thué thu nhdp tinh theo Luat thué thu
nhap doanh nghiép cho khoan thu nhap nhan duoc dé.

Sau khi xdc dinh thu nhap chiu thu¢ theo cong thac va
quy dinh trén, cg s& kinh doanh duge trir s6 16 cla cac ky
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tinh thué trudc chuyén sang. trude khi xac dinh s thué thu
nhap doanh nghi¢p phai ndp theo quy dinh.

4.2. Thué sudt

Thué suat thu¢ thu nhap doanh nghiép ap dung chung doéi
véi co so kinh doanh 1a 28%. Riéng d6i véi co sd kinh doanh
tién hanh tim kiém, tham do, khai thac ddu khi va tai nguyén
quy hiém khic thi mitc thué suat ap dung tir 28% dén 50%.
Miic thué suat cu thé do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh
phl hgp vadi tinh hinh kinh doanh clia timg cg s& tim ki¢m,
tham do, khai thiac diu khi va tai nguyén quy hiém khic theo
dé nghi cha Bo truong Bo tai chinh.

Thué’ thu nhdp doanh nghiép ap dung dér voi thu nhdp
phdrt sinh nr chuyén quyén sit dung ddt, chuyén quyén thué
dar duoc phap ludt guy dinh cuy thé nhir sau:

* Vé doi twong nép thué chi 14 16 chic kinh doanh cé thu
nhap tir chuyén quyén slr dung dit. chuyén quyén thue dat.
Tuy nhién. (6 chic kinh doanh c6 thu nhap tir chuyén quyén
str dung dat, chuyén quyén thué dat trong nhiing truong hop
sau khong phai nép thué thu ntap doanh nghiép doi véi
khoan thu nhip nay:

- T6é chic kinh doanh tra lai dat cho Nha nudc hoac do
Nha nude thu hoi dat theo quy dinh cia phép luat.

- T6 chiic kinh doanh ban nha xudng cung vdi chuyén
quyén str dung dat hoac chuyén quyén thue dat dé di chuyén
dia di€ém theo quy hoach.

- T6 chiic kinh doanh gép vén bing quyén sir dung dat dé
hop tic san xuat kinh doanh véi 16 chiic, cd nhan trong nudc
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va nudc ngoai theo quy dinh cia phap luat.

- Té chuc kinh doanh chuyén quyén sir dung dat, chuyén
quyén thué dat do chia, tach, sdp nhap, phd san.

- Chil doanh nghiép tu nhan chuyén quyén.sit dung dat
trong truong hop thira k€, ly hon theo quy dinh cua phip
luat; chuyén quyén st dung dat gia vg vdi chong; cha me
V41 con cél; 6ng ba vél chiau nodi, chau ngoai; anh, chi em
rudt vér nhau.

- T6 chitc kinh doanh hién quyén sir dung dat, quyén thué
ddt cho nha nudc hoac cho cic 16 chirc dé xay dung cdc cong
trinh van hod, y (€, thé duc, thé thao; chuyén quyén sir dung
dat lam tur thién cho déi tugng duoc hudng chinh sich xa hoi.

* Vé thu nhap chiu thué” duoc xéc dinh bang doanh thu dé
tinh thu nhap chiu thué trir chi phi hop ly lién quan dén hoat
dong chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thué da.

- Doanh thu dé tinh thu nhap chiu thu¢ duge xéc dinh
theo gid thuc (& chuyén nhuong giita 16 chic kinh doanh
chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thué dat véi bén
nhan quyén sir dung dat tai thdi diém chuyén quyén.

- Chi phi chuyén quyén sir dung dat, chuyén quyén thué
dat bao gom: Chi phi dé c¢é quyén sir dung dat, quyén thué
dat (bao gém: gid von clia dat chuyén quyén, chi phi dén bu
thiét hai vé dat chua duge trir vao tién st dung dat, tién thué
dit, chi phi dén bu thiét hai vé hoa mau, chi phi hé trg di do
dén noi 0 mdi, chi phi hé tro di doi moé ma, chi phi hd trg
giai phéng mat bang khdc, cdc loai phi, 1¢ phi theo quy dinh
cla phap luat lién quan dén cap quyén st dung dat). Chi phi
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cdi tao dat, san Jap mat biang. Chi phi didu tu xay dung két
ciu ha tang, cong trinh kién tric ¢6 trén dat; Cic khodn chi
phi khéc.

* Vé thué sudt, thué suat thué thu nhap tir chuyén quyén
st dung dat, chuyén quyén thué dat la 28%. Sau khi tinh
thu€ thu nhap theo muc thué suat trén, thu nhap con lai phai
chiu thué thu nhap doanh nghi¢p bd sung theo biéu thut luy
ti€n timg phan dudi day:

Biéu thué’luy tién tirng phan

;I}f_ic Ty Sudt thu nhap con lai trén chi phi \lhué suat
L pean15% B
2 Trén 15% dé_’n 30% - 10%
3 Tren 30% dén 45% . 1%
4 Trén 45% dén 60% | 20%
L 5 Trén 60% 25%

Daéi v6i thu nhap tir hoat dong chuyén quyén sir dung ddt,
chuyén quyén thué dat thi khong dp dung mic thué suat wu
dai, mién thué, giam thué. T6 chic kinh doanh ¢6 thu nhap
tir hoat dong chuyén quyén sir dung d4t, chuyén quyén thué
dat thudc dién nop thué thi thuc hién thi tuc ké khai, nop
thué theo quy dinh riéng déi véi phan thu nh:ap nay.

5. Ché dé wu dai, mién thué, giam thué thu nhap
doanh nghiép

Thué thu nhip doanh nghiép c6 anh hudng truc tiép dén
lgn ich cta cdc co sd kinh doanh. Vi thé, thong qua chinh
sach wu dai, mién giam thué€ da tic dong 16n dén viéc diu tu
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von va to chic hoat dong kinh doanh cha cac co so kinh
doanh. Hién nay. cic quéc gia thudng sir dung chinh sich uu
dii. mién giam thué thu nhap dé thuc hién muc ticu diéu uét
nén kinh t€ xa hoi cua minh. Thong thuong cac nudc dp
dung ch& do wu dai, mién, giam thué cho cdc linh vuc quan
trong, cic nganh mili nhon hoac cé loi thé phat trién va cic
nganh tao ra san phidm c¢6 sdc canh tranh cao & timg nudc. ..

Tuy nhién, trong ché do wu dai, mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép ¢6 su khac biét [6n gita cidc nudc, diéu nay
duoc ly giai bai 1y do:

- V& mat chi quan, ché€ do vu dii, mién, giam thu€ phu
thudc vao chil truong, chinh sach. chién lugc phat trién Kinh (&
xa hoi ciia mdi quéc gia. Mdi quéc gia theo dudi nhitng nhiing
muc tiéu Kinh t€ cho riéng minh nham dua dat nudce phat trién
nhanh, vimg chic va sém khac phuc dugc nhitng khi¢m
khuyét not tai trong chinh nén kinh t&€ ctia quoc gia dé.

- Vé mit khdch quan, do trinh d6 phdt trién kinh € ciing
nhu cac diéu kién tu nhién, lich sir truyén thong van hod, xa
hoi cla timg nudc ¢6 sy khac nhau. Vi vay, dé phl hgp véi
diéu kién khdch quan d6, cic nha nudc phai ¢6 nhitng quy
dinh vé wu dai, mién gidm thu¢ dé cé thé thich ing duoc
mong mudn cha quan clia minh .

O Viéet Nam, thué thu nhap doanh nghiép cé quy dinh vé
cic ché do uu dat thué€ gom: quy dinh mic thué suat wu da,
quy dinh vé cdc truong hop duge mién, giam thué cho cdc
nganh nghé, Imh vuc, dia ban khuyén khich dau tu theo chii
truong phdt trién kinh € - xa hoi ctia Dang va Nha nudc. Tuy
nhién, ché do wu da thué thu nhap doanh nghiép & Viét Nam

210



CHUONG V - PHAP LUAT THUE THU NHAP

hién cd pham vi dp dung kha rong va phiic tap véi nhiéu truong
hgp duoc hudng wu dai thué, vai nhimg thoi han va mic do wu
dai khac nhau.

Trude day, ché do uu dat khuyén khich dau v vé thué thu
nhap doanh nghiép dugc quy dinh trong nhiéu vin bin phdp
luat khac nhau nhu: Luat thu€ thu nhap doanh nghiép
(1997), Luat dau tr nuée ngoai tai Viet Nam, Luat khuyén
khich dau tu trong nudc vi cdc van ban cu thé hod va huéng
dan cac Luat trén. Vi thé khong thong nhat véi nhau vé diéu
kién dugc uu dii; muc va thai gian wu dii, mién giam thué
Dé bao dam tinh théng nhat ctia cic quy dinh vé wu dai,
mién, giam thu€ thu nhap doanh nghiép trong cac van ban
phap luat khac nhau, dé thuan tién cho viéc ap dung, bao
dam tinh cong bang, binh dang vé quyén loi duoc huéng
gitra cdc loat hinh doanh nghiép, Ludt thué¢ thu nhap doanh
nghiép 2003 ¢6 quy dinh vé cac diéu Kién vu dii, mién giam
thué thu nhap doanh nghiép & Diéu 17, 18, 19, 20, 21.

Ngay 29/11/2005 Quéc hoi da thong qua Luat ddu twr
va Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 108/2006/ND-CP
ngay 22/09/ 2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot sé& diéu cua Luat dau tu, trong d6 chi rd: “Nghi dinh nay
bdi bo danh muc linh viee, dia ban wu dai dau we quy dinh tai
Nghi dinh 56" 164/2003/ND-CP ngay 22/12/2003 quy dinh
chi tiér Ludt thué thu nhdp doanh nghiép; Nghi dinh s¢
152/2004/IND-CP ngay 06/08/2004 sita doi, b6 sung mét s6
dién ciia Nghi dinh s6' 16412003/ND-CP ngay 22112/ 20031V

(1).Xem: Muc ¢ khoan 2 Diéu 88 Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006
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Nhu vay, ché do uu dai vé thué suit, mién thué, giam thué
thu nhap doanh nghiép hién quy dinh theo nguyén tic sau:

Thit nhdt. doi twong dugc hudng wu dai thué sudt, mién,
giam thué chi 4p dung d6i vdi co sd kinh doanh da thuc hién
ché&€ do k€ toan, hda don, chimg tlr va nop thu€ theo ké& khai,
(trir ho cd thé san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu ¢6 thu
nhap thap theo quy dinh duoc mién thu€).

Thit hai, vé diéu kién vu dai dau tu, dp dung théng nhat
theo diéu kién vé Iinh vyc uu dai ddu (bao gdm linh vyc dac
biét u dai dau ta va linh vuc wu dai dau tu) va dia ban uu dai
dau tr (bgo gom: dia ban c6 diéu kién Kinh t€ xa hoi dic biét
khé khan va dia ban c6 diéu kién kinh t& xa hoi khé khan).

Theo quy dinh cia phap luat hién hanh thi cdc du dn dau
tu ddp ing mot trong céc diéu kién sau day duoc hudng wu dai
vé thu€ thu nhap doanh nghiép:

- Dau tu vao linh vuc wu dai dau tr duge quy dinh tai phy
luc A ban hanh kém theo Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
mot s6 diéu cua Luat diu tw.

- Dau nr vao dia ban vu dai dau tu duge quy dinh tai phu
luc B ban hanh kém theo Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot 86 diéu cha Luat dau wr.

- Pau tu vao nganh nghé, linh vuc ma phip luat khong
cam va c6 su dung s6 lao dong binh quan trong nim it nhat
la: & d6 thi dac biét va loai 1 12 100 ngudi; & dia ban vu dai
déu tr quy dinh tai phu luc B (ban hanh kém theo Nghi dinh
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56 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006) la 20 ngudi; & dia ban
khéc 1a 50 nguon.

Thit ba. vé pham vi uu dai dau wr thong nhét dp dung cho ca
du an dau tu thanh lap co sd kinh doanh méi, du 4n dau tu mo
rong, dau ur chiéu sau ddp img duge diéu kién wu dai dau tu.

Thit ne, vé mirc va thdi gian mién, giam thué duge quy
dinh thong nhat trong Luat thué thu nhap doanh nghiép 2003.

Thit ndm, vé chuyén 16 duoc quy dinh thong nhat cho moi
doi tuong cu thé: cic co s kinh doanh sau khi quyét todn
thu¢ ma bi 16 thi duge chuyén 16 sang nim sau, s6 16 nay
duoc trir vao thu nhap chiu thué. Thai gian chuyén 16 khong
qua 5 nam.

Thir sau, vé thu tuc thuc hién ché do wu dai, mién thué,
gidm thué va chuyén 16.

Co s& kinh doanh tu xdc dinh cdc diéu kién duge hudng-
uu ddi thu€, mdc mién thué, giam thu€, chuyén 16 dé diang ky
vai ¢ quan thué va thuc hién khi quyét toan thué. Co quan
thué ¢6 nhiém vu kiém tra cic diéu kién dugc hudng wu dii
thué, xdac dinh s6 thu¢ ma co sé kinh doanh dugc mién,
giam, $0 16 ma co s0 kinh doanh duge trir vao thu nhap chiu
thué. Trong truong hop co s3 kinh doanh xdc dinh khong
ding vé diéu kién wu dai, s6 thu€ duge mién, giam, s& 16
dugc trir vao thu nhap chiu thué thi bi xtr phat vi pham hanh
chinh vé thué.

Ciic truong hop duoc hudng wu dii, mién, giam thué bao goém:

- Du dn dau tu thanh 1ap co s6 kinh doanh médi thuoc
Iinh vuc, dia ban wu dai dau tu, hop tic x&@ duge dp dung
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thué suat 20%, 15%, 10%.

- Du dn dau tu thanh 1ap co sd kinh doanh mét thuoc linh
vie, dia ban wu dai dau tu va cg sd kinh doanh di chuyén dia
diém theo quy hoach. co s kinh doanh di chuyén dén dia
bian tu dai ddu tr duge mién thué téi da 13 bon nam, k&
khi ¢é thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop toi
da 1a chin nam tiép theo.

Mic thué suat va thon gian ap dung doéi vdi timg [inh
vuc. dia ban duge uu dai dau tu, mic va thdi gian mién thué,
giam thué cu thé cho timg truomg hop néu trén duge quy
dinh tai van ban hudng dan thi hanh Luat thué thu nhap
doanh nghiép. Riéng cac du an dau tu thudce [inh vue dac biét
uu ddi dau tu quy dinh tai Phu luc A ban hanh kém thco
Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/09/2006 thi dugc
huong wu dai diu tv nhy du dn diu w thude dia ban co dicu
ki¢n kinh t& xa hoi dic biét kho khan quy dinh tai phu luc B
ban hianh kem theo Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay
22/09/2006."

- Co sd kinh doanh dau tr xay dung day chuyén san xuét
mdi. md rong quy mo, ddi moi cong nghe, cai thién moi
treong sinh thdi, ndng cao nang luc san xuat duge mién thué
thu nhap doanh nghiép cho phan thu nhap tang thém do dau
tr mang lai t6i da 1a bon nam va giam 50% s6 thu€ phai nop
toi da la bay nam ti€p theo.

Cach x4c dinh thu nhap tang thém do ddu tu mang lai va

(1). Xem: Khodn 3 D1éu 22 [Luat ddu tuy nam 2005
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thoi gian mién thué, giam thué cho timg truémg hop dugc
quy dinh tai van ban hudng dan thi hanh Luat thu€ thu nhap
doanh nghiép.

- Mién thu¢ thu nhap doanh nghiép do1 véi thu nhap cua
co 0 kinh doanh khac nhu sau:

+ Phan thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién ciu
khoa hoc va phit trién cong nghé, san pham dang trong thoi
Ky san xudt thit nghiém, sin pham lam ra tr cong nghé mdi
lan dau tién duoc dap dung o Viét Nam.

+ Phan thu nhap tlr viéc thuc hién cic hop dong dich vu
ky thuat truc tiép phuc vu néng nghiép.

+ Phan thu nhip tr lao dong san xuat, kinh doanh hang
héa, dich vu cua co so kinh doanh danh riéng cho lao dong
13 ngudi tan tat.

+ Phan thu nhap tr hoat dong day nghé danh riéng cho
ngudi tan tat, tr¢ em ¢6 hoan cach dac biét khé khin, doi
trong té nan xa hoi.

+ Thu nhap cua hop tic xi., ho ca thé san xuit, kinh
doanh hang héa, dich vu c6 thu nhap thap theo quy dinh cita
Chinh phu.

- Mién thué¢ thu nhap doanh nghiép cho nha ddu tu gép
vén bang sang ché. bt quyét ky thuat, quy trinh cong nghé,
dich vu ky thuat; giam thu€ thu nhap doanh nghiép cho phén
thu nhap tr hoat dong chuyén nhugng gia tri phan vén cia
nha dau tu nude ngoai cho doanh nghiép Viét Nam theo quy
dinh ctia Chinh pho.
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- Giam thu€ thu nhap doanh nghiép cho co sd kinh doanh
hoat dong san xudt, xay dung, van tai st dung nhiéu lao
déng nit theo quy dinh cua Chinh phu.

- Giam thu€ thu nhap doanh nghiép cho co s kinh doanh
st dung nhiéu lao dong, lao dong 13 ngudi dan toc thiéu s6
theo quy dinh; mién thué¢ thu nhap doanh nghiép déi véi
phan thu nhap tir hoat dong day nghé danh riéng cho ngudi
dan toc thiéu so6.

6. Quan ly, thu nop thué thu nhap doanh nghiép

Co s0 kinh doanh ¢6 trach nhiém dang ky thué thu nhap
doanh nghiép cung véi viec dang ky nop thué gia tri gia tang.

Vé th tuc ké khai, nop thu€, quyét toan thu¢ duoc phap
luat quy dinh riéng cho timg loai déi tuong nhu sau:

Tlut nhdt, 461 voi ¢d so kinh doanh da thuc hién ché do
k€ toan, hoa don, chung tir thi viéc ké khai, nop thué. quyét
toan thué¢ duoc thuc hién theo quy dinh sau:

Vao ddu mébi nam, co s& kinh doanh phai ¢6 trach nhiém
ké khai doanh thu, chi phi, thu nhap chiu thué, s6 thué¢ phai
nop ca nam, ¢ chia ra timg quy theo mau & khai cla co
quan thué va ndp cho co quan thué truc tiép quan ly cham
nhdt 1a ngay 25 cua thing 1 hang nam hoac ngay 25 cua
thang ke tiép thang k¢t thiic nam tai chinh ddéi vdi co sd kinh
doanh ¢6 nam tai chinh khiac nam duong lich. Co s& kinh
doanh phdi bio cdo co quan thué truc ti€p quan ly dé diéu
chinh 6 thué tam ndp ca nam va timg quy néu tinh hinh
kinh doanh c¢6 su thay déi. Trudng hgp co quan thué kiém
tra, thanh tra phdt hién viéc ké khai thu¢ cua co s& kinh
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doanh chua phu hop véi thuc t€ thi co quan thué can ci vao
ty 1¢ thu nhép chiu thué wén doanh thu nam trude lién ké cua
co 5o kinh doanh hoac can ¢ vao thu nhap chiu thué cua cg
sO kinh doanh cing nganh nghé, ¢é quy mo kinh doanh
twong duong dé an dinh s6 thué tam nop ca nam, timg quy va
thong bdo cho co s kinh doanh thyc hién.

Co sd kinh doanh tam ndp s6 thué theo ban tu ké khai
hoac theo s6 thu€ co quan thu¢ an dinh ting quy, day du,
ding han vao ngan sidch nha nudce. Thoi han nop thué cham
nhat khong qud ngay cudi quy.

Ca s kinh doanh phai quyét todn thué€ thu nhap doanh
nghiép hang nim véi cg quan thué€ theo mau do B tai chinh
quy dinh. Nam quyét toan thué duge tinh theo nam duong
lich. Trudng hgp co s& kinh doanh duge phép dp dung nam
tai chinh khac véi nam duong lich thi duge quyét toan theo
nam tai chinh dé. Quyét todn thu€ phai thé hién ding, ddy
du cidc khoan nhu: doanh thu; chi phi hop ly; thu nhap chiu
thué: s6 thué thu nhap phai nop; sd thué thu nhap duoc mién,
giam; s0 thué thu nhap da tam ndp trong niam; s6 thué thu
nhap dd nop & nudc ngoai cho cac khoan thu nhap nhan dugc
tr nudc ngodai; s6 thué thu nhap ndp thi€u hoac ndp thia.
Thoi han nop bdo cdo quyét todn thué€ cho co quan thué
trong thdi han chin muoi ngay, ké tir ngay két thic nam. Néu
$6 thué tam nop trong nam thap hon s6 thué phai nop theo
bao cdo quyét todn thué thi co so kinh doanh phai nop day
di s6 thu€ con thi€u trong thdi han mudi ngay, ké tir ngay
nop bdo cdo quyét toan. Néu s6 thué tam nop trong nam i6n
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hon 6 thué phai nop theo bdo cao quyét toan thué thi co s&
kinh doanh duoc trir 6 thué€ nop thira vao s6 thué phai nop
ctia ky ti€p theo. Truong hop chuyén ddi loai hinh doanh
nghiép, chuyén doi hinh thdc s& hitu, sdp nhap, hop nhat,
chia, tdch, giai thé, pha san, cg $d kinh doanh phai thyc
hién quyet toan thu€ vGi co quan thu€ va gin bao cao quyét
todn trong thoi han bon 1am ngay, ké tir ngdy ¢6 quyét dinh
thay déi do.

Thit hai, 461 véi co s6 Kinh doanh chua thyc hién ché do
ke todn, héa don, ching tir thi phai nop thué hang thang theo
thong bdo cua co quan thué€. Thdi han ndp thué cha thang
dugc ghi trong thong bio cham nhit khong qua ngay 25 cua
thang 1i€p theo. Bo tai chinh hudng dan viéc xac dinh doanh
thu va ty lé thu nhap chiu thué 4p dung trén doanh thu dé xac
dinh s6 thué¢ phai nop ddi véi co so kinh doanh nay phi hop
véi timg nganh nghé kinh doanh va dia diém kinh doanh.

Thit ba, co s& kinh doanh budn chuyén phai ké khai va
nop thué theo timg chuyén hang véi co quan thu€ noi mua
hang trude khi van chuyén hang di.

Thit ne, 16 chiic, c4 nhan nudc ngoai kinh doanh khong cé
co s& thuong tri tai Viét Nam nhung ¢6 thu nhap phat sinh &
Viét Nam thi t6 chie, c¢a nhan & Viét Nam chi tra thu nhap
¢6 trich nhiém khau trir tién thué theo ty & do Bo tai chinh
quy dinh tinh trén tdng s6 tién chi trd cho 8 chifc, cd nhap
nudc ngoal.

Trong qua trinh kiém tra, thanh tra viéc ké khai thué, nop
thué, quyét toan thué€ chia co s& kinh doanh, néu phat hién
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gid mua, gid ban, chi phi kinh doanh, thu nhap chiu thué va
cac yéu to khic do co s kinh doanh xédc dinh khong hop 1y.
co quan thu¢ ¢6 quyén xdc dinh lai gid mua, gid ban theo giad
thy trudng trong va ngoai nudce, chi phi, thu nhap chiu thué va
cac yéu t6 khac dé bao dam thu ddng, thu du thué thu nhap
doanh nghiép.

111. NOI DUNG PHAP LUAT THUE THU NHAP POl
VGI NGUOT CO THU NHAP CAO

1. Khai quat chung vé phap luat thué thu nhap doi
vGi nguoi ¢6 thu nhap cao

Thué thu nhap déi vor ngusi c6 thu nhédp cao la hinh thic
thué thu vao thu nhap cita cdc ca nhan khong kinh doanh.

Trong nén kinh (€ k& hoach hod tap trung, Nha nudc ta
khong thu thué doi véi thu nhap chda cd nhan khéng kinh
doanh. Bdi vi, nguoén thu nhap cia dan cu trong xa hoi thoi
ky d6 mang tinh chat thuan nhat, do co ché phan phéi binh
quan theo k¢ hoach truc ti€p ciia Nha nuéce. Sau khi thuc hién
dudng 16i d6i mai co ch& quan ly Kinh té, ché do phan phoi
thu nhap theo co ché thi trudng hinh thanh phét trién, thu
nhip cua nguoi dan duge cai thién. Bén canh dé. su phan héa
thu nhap va phan cuc giau nghéo gira cic tang lép dan cu
trong xa hoi dién ra rat nhanh. Pé dong vien mot phdn thu
nhap cua mot bd phan dan cu ¢d thu nhap cao hon so véi
mifc thu nhap chung cta cong déng vao ngan sach nha nude
va thuc hién chinh sach diéu tiét thu nhap giita cac ting 16p
dan cu trong xa hoi, ngay 27/12/1990 Hoi dong nha nude
ban hanh Phép 1énh thué thu nhip d6i véi ngudi ¢ thu nhap

219



GIAO TRINH 1.UAT THUE VIET NAM

cao, Phap lénh nay duoc 4p dung trén thuc t¢ ké tir ngay
1/4/1991. Qua qué trinh (3 chitc thuc hién, Phap lénh thué
thu nhap doi véi nguoi ¢6 thu nhiap cao duge Uy ban thuing
vu Quéc héi stra doi, bé sung nhiéu 1an vao cac nam 1992,
1993, 1994, 1997, 1999.

Ngay 19 thang 5 nam 2001, Uy ban thuong vu Qudc hoi
ban hanh Phdp lénh thué thu nhap doi véi ngudi ¢é thu nhap
cao dé thay thé& cho tt ca cdc phdp lénh vé thué thu nhap d6i
v& ngudi ¢d thu nhap cao ban hanh trudc day. Ngay 24
thdng 3 nam 2004 Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh
Phdp Iénh sira déi, bd sung mot s6 diéu chia Phdp lénh thué
thu nhap déi véi ngusi ¢o thu nhiap cao nam 2001.

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh thi thué thu nhap
do6i véi ngudi ¢d thu nhap cao la loai thué truc thu, thu vao
mot s6 khoan thu nhap cao, chinh ding ctia c¢d nhan nham
thuc hién chinh sdch diu tiét thu nhap gita cdc tang 16p dan
cu. gép phan thuc hién cong bang xa hoi vé thu nhap va gop
phan tang ngudn thu cho ngéan sach nha nude.

Diu hiéu dac trung dé phan biét thu€ thu nhap doi vdi
nguo ¢6 thu nhap cao vé thué thu nhap doanh nghiép la:

Thir nhdat, d61 tugng nop thué thu nhap doi véi nguoi cé thu
nhap cao 1a cic c¢d nhan khong kinh doanh ¢ thu nhéap chiu
thué phdt sinh. Con doi tuong nop thué thu nhap doanh nghiép
phai 14 chi thé kinh doanh ¢ thu nhap chiu thué phat sinh.

Thit hai, thu nhdp chiu thué trong thué thu nhap doi vai
ngudi cé thu nhap cao 12 cdc khoan thu nhap phat sinh tir lao
dong va cic khoan thu nhap khdc khong tir kinh doanh cua
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cdc cd nhan, con thu nhip chiu thu€ trong thué thu nhap
doanh nghiép la cac khoan thu nhap tir kinh doanh va thu
nhap khdc ciia chi thé kinh doanh.

Vé ban chat, thué thu nhap d6i véi nguoi ¢6 thu nhap cao
1a thué truc thu. Do dé, viéc 4p dung ché do thué thu nhap doi
véi ngudi ¢6 thu nhip cao tao kha ning dé€ nha nudc thuc
hién diéu tiét thu nhap gilra cic ting 16p dan cur trong xa hoi.

2. Cha thé trong quan hé phap luat thué thu nhap doi
véi ngudi ¢6 thu nhap cao

Quan hé¢ phédp luat thué thu nhap déi vdi nguoi cé thu
nhap cao la quan hé thu, nép thué phat sinh gitta Nha nudc
v@i cac ca nhan khéng kinh doanh ¢é thu nhap chiu thué
duge cac quy pham phédp luat thué€ thu nhap déi véi ngudi ¢6
thu nhap cao diéu chinh.

Chi thé tham gia quan hé phdp luat thu nhap doi voi
nguoi ¢o thu nhap cao géom:

- Co quan thu€ Ia cht thé trong quan hé tham gia véi tu
cdch nhan danh nha nudc thuc hién quyén thu thué déi voi
doi tuong c6 nghia vu ndp thué.

- C4c ca nhan khong kinh doanh ¢6 thu nhap chiu thué 1a
cht thé thuc hién nghia vu n6p thué cho nha nudc.

Theo quy dinh cta phép luat thué€ thu nhap doi véi ngudi
cé thu nhdp cao hién hanh thi d6i tugng ndp thué thu nhap
d61 véi ngudi ¢é thu nhap cao bao gém:

- Cong dan Viét Nam & trong nudc hoac di lao d6ng,
cong tic & nude ngoai ¢ thu nhap chiu thué;
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- C4 nhan khdc dinh cu & Viét Nam ¢6 thu nhap chiu thué:

- Ngudi nudc ngoai cu tri ¢ Viét Nam (¢c6 mat o Viét
Nam I 183 ngay trd Ién trong 12 thang lién tuc ké tir khi
dén Viét Nam) ¢6 thu nhap chiu thug;

- Ngudi nudc ngoai khong cu tri tai Viét Nam ¢6 thu
nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam.

3. Can cu lam phat sinh quan hé phap luat thué tho
nhap doi véi ngudi ¢é thu nhap cao

Cing giong nhu cdc quan hé phap luat thué khic. quan
hé phap luat thué thu nhap déi vér nguoi ¢6 thu nhip cao
phat sinh trén co s& ¢6 quy pham phéap luat diéu chinh, co
cau chi thé xdc dinh va su kién phap ly phat sinh.

Cac quy pham phdp luat hién hanh diéu chinh quan hé
thué thu nhap doi véi ngudi co thu nhap cao thé hién trong
Phédp 1énh thué thu nhap dor véi nguoi ¢é thu nhap cao s6
35/2001/PL-UBTVQHI0 ngay 19/5/2001; Phap lénh so
14/2004/PL-UBTVQH 11 ngay 24/03/ 2004 sira déi. bd sung
mot s6 diéu cua Phédp lénh s6 35/2001/PL-UBTVQHI10 cua
Uy ban thuong va Quéc hoi, Nghi dinh s6 147/2004/ ND-CP
cua Chinh pht ngay 23/07/2004, quy dinh chi ti€t thi hanh
Phédp lénh thué thu nhip déi vér ngudt ¢é6 thu nhap cao;
Thong tur s6 81/2004/TT-BTC cua Bo tai chinh ngay 13/08/2004
hudng din thi hanh Nghi dinh sé 147/2004/ND-CP ngay
23/7/2004 cta Chinh phu. Ngoai ra, con cac quy pham phap
luat thué quoc t¢ dugc quy dinh trong cdc hiép dinh tranh
danh thué hai 1an ma Viét Nam da tham gia ky két.

Su kién phdp 1y 1am phdt sinh quan hé phap luat thué¢ thu
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nhip doi véi ngudi ¢é thu nhap cao duoc phap tuat du liéu 1a
cdc c¢a nhan cé thu nhap chiu thué phat sinh.

Phap luat thu€ thu nhap 861 véi ngudi ¢é thu nhap cao o
nuéc ta ¢6 quy dinh rd cic khoan thu nhip va muc thu nhap
phai chiu thu€ déi véi timg doi tugng, timg truong hop cu
thé. Trong d6 cd phan chia thu nhap chiu thué thanh hai loai
la thu nhap thudong xuyén va thu nhap khong thudng xuyén
chiu thué. Vé mitc thu nhdp thudng xuyén chiu thué duge
tinh binh quan thang trong nam va dugc xac dinh riéng cho
timg loai déi tuong nop thué. P61 véi thu nhap khong thuang
xuyén chiu thué dugc xac dinh theo timg lan phat sinh thu
nhip, mic thu nhip khong thuong xuyén chiu thué ap dung
chung cho moi do1 tugng ndp thu€ khong su ¢é phan biét.

4. Can cit tinh thué¢ thu nhap déi véi nguoi cé thu
nhap cao

Thué thu nhap dai véi nguoi ¢d thu nhap cao duge xdc
dinh dua trén hai cdn ¢t d6 1a thu nhap chiu thué va thué suat.

Thir nhar, thu nhap chiu thu€ bao gom: thu nhap thuong
Xxuyén va thu nhap khong thuong xuyén.

Thu nhap thuomg xuyén chiu thué 1a khoan thu nhap 6n
dinh ctlia ting cA nhan binh quan thang trong nam dudi cic
hinh thirc: tién luong, tién cong, cidc khoan phu cap, tién
thudng; cic khoan thu nhap tir dich vu khoa hoc, k¥ thuat,
tién ban quyén stt dung sdng ché, nhin hiéu, dich vu tin hoc,
dich vu tu van, dao tao, dich vu dai ly; thu nhap vé tién
nhuian bit: hoa héng moi gidi: cac khoan thu nhap ngoai tién
luong, tién cong do tham gia hoat dong san xuat, kinh doanh,
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dich vu khong thuoc doi tugng nop thué thu nhap doanh
nghiép, trix cic khoan thu nhap khong thude dién chiu thué.

Muc thu nhap thudng xuyén chiu thué la téng s6 tién thu
dugc cta timg ¢4 nhian binh quin thiang trong nam trén
5.000.000 déng do6i véi cong dan Viét Nam & trong nudc va
ca nhan khac dinh cu tai Viét Nam va trén 8.000.000 dong
dor véi ngudi nude ngoai cu trd tar Viét Nam va cong dan
Viét Nam lao déng. cong tic & nudc ngoai. Riéng nguoi
nudc ngoai dugc coi la khéng cu tri tai Viét Nam, thu nhap
thuong xuyén chiu thu¢ 12 tdng s6 thu nhap do lam viéc tai
Viét Nam.

Thu nhap khong thuong xuyén la khoan thu nhap phat
sinh bit thudng trong nam cua timg ca nhan dudi hinh thuc
tién hoac hién vit tinh theo timg ldn phit sinh thu nhap dudi
cdc hinh thuc:

- Chuyén giao céng nghé (trir trudmg hop biéu, tang);

- Triing thudng x6 s0.

Mtic thu nhap khong thudng xuyén chiu thu€ la so thu
nhap cua timg ci nhan trong timg 14n phdt sinh thu nhap la
trén 15.000.000 dong.

Cdc khodn thu nhdp khong thuéc dién chiv thué’

Pé ddm bdo diéu ti€t thu nhap hop ly, thuc hién cic
chinh sach xa hoi cia Nha nudc, phap luat ¢é quy dinh céc
khoan thu nhap sau khong thudc dién chiu thué gom:

- Phu cdp luu dong; phu cdp doc hai. nguy hiém; phu cap
khu vuc; phu cip tham nién d6i véi luc lugng vii trang, hai
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quan va co yéu; phu cdp chic vy, phu cap trach nhiém doi véi
cén bo, cong chic; phu cép dic biét doi véi mot s6 ddo xa va
viing bién gidi co diéu kién sinh hoat dac biét kho khan; phu
cép thu hat;, tien cong tic phi; tién an dinh lugng, phu cép
dic thd cua mot s6 nganh, nghé theo ché do6 Nha nudc quy
dinh; cdc khoan phu cap khdc tir ngan sach nha nudc;

- Tién thuong vé cai tién ky thuat, sang ché phit minh,
cic gial thudng qudc gia, quoc té€; tién thudng kem theo cac
danh hiéu dugc Nha nudc phong tang; tién thudng hoac ché
do6 ddi ngd khac tr ngan sach nha nudc;

- Tién trg cdp xa hoi, béi thuong bao hiém, tro cap thoi
viéc, (rg cdp mat viéc 1am, trg cdp diéu dong vé co sO san
xudt theo quy dinh cua phap luat;

- Thu nhap clia chi hé kinh doanh cé thé thuoc dién chiu
thué thu nhap doanh nghiép;

- Tién nop bao hiém xa hai, bao hiém y t€ tir tién luong,
tién cong theo quy dinh cta phép luat.

Cdc khoan thu nhdp Nha nucdc 1am thoi chua thuc thué:

Dé thic ddy su nghiép cong nghiép hod - hién dai hod
dat nude viée thu hit von diu tu la mot chinh sach 16n cla
Pang va Nha nudc ta. Thé hién chinh siach d6, Phdp 1énh
thué thu nhap déi véi ngudi cé thu nhap cao quy dinh: Tam
thoi chua thu thué doéi vai cac khoan thu nhap vé 1ai tién g
ngan hang, ldi uén gii tiét kiém, 131 mua tin phiéu, traj
phiéu, ky phiéu, cé phiéu.

Thir hai, vé thu€ suit va bidu thué cé hai loai:

- Thu€ sudt thdng nhét tinh trén tdng thu nhap ap dung
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cho cac khoan thu nhap chiu thué sau:

+ Thu nhap vé chuyén giao coéng nghé trén 15.000.000
dong/lan, mic thué sudt dp dung 5% tinh trén téng thu nhap.

+ Thu nhap vé tring thuéng x6 s6 trén 15.000.000 déng/lan.
muc thué sudt 4p dung 1a 10% tinh trén téng thu nhap.

+ Thu nhap thuong xuyén ctia ngudi nudc ngoai khong cu
trd tai Viet Nam thy 4p dung thué sudt 25% tinh trén téng thu
nhap phat sinh ta1 Viét Nam.,

- Thué suit tinh theo biéu thu¢ lu§ tién ting phan, dp
dung doéi véi thu nhap thuong xuyén chiu thué:

Biéu thu¢ luy tién timg phin 4p dung d6i véi thu nhap
thuong xuyén chiu thué ciia cong dan Viét Nam & trong
nudc. ¢d nhan khac dinh cu ¢ Viét Nam.

Pon vi tinh: 1000 dong

" Bac | Thu nhap binh quan théng/ngudi | Thué sudt (%)
! bensooo | 0
2 Trén 5.000 dén 15.000 10
- I 1 0
4 | Tren25.000 dzh 40.000 | o
5 Trén 40.000 40

Dol vai ca s§, nghé s§ xiéc, mia, cau thu bong da, van
dong vién chuyén nghiép duoc trir 25% thu nhdp khi xac
dinh thu nhap chiu thué.

Biéu thu€ luy tién timg phan d4p dung d6i vai thu nhap
thuong xuyén chiu thué cia ngudi nudc ngoai cu trd tai Viét
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Nam va cong dan Viét Nam lao dong, cong tic & nudc ngoal.
Pon vi tinh: 1000 dong

| Bac | Thu nhép binh quan thang/ngudi Thué suat (%)
1 Dén 8.000 0
2 Trén 8.000 dén 20.000 10
Trén 20.000 den 50.000 __ 20.
4 Trén 50.000 dén 80.000 30
|5 Tren 80.000 40

5. Quan ly thué thu nhap doéi véi nguoi ¢6 thu nhap cao

Vé nguyén tac. thué thu nhap d6i véi ngudi ¢ thu nhap
cao dugc 16 chirc thu tat ngudn (khau trir tai ngudn) cé nghia
14 t6 chitc, cd nhan chi tra thu nhap cé trach nhiém khau trir
s tién thué phai nop cha déi tuong nop thué dé nop vao
ngan sach nha nudce trude khi chi tra thu nhap cho d6i tugng
thu hudng.

boi1 vor thu nhap thudng xuyén thi thuc hién ké khat va
tam nop hang thang theo thu nhap thuc t€, cudi nam hoac hét
thoi han hop déng phai t6ng hop moi khoan thu nhap chiu
thué, thuc hién thanh quyét todn véi co quan thué cham nhat
khong qua ngay 28/02 nam sau hoic sau ba muoi ngay ké tir
ngay hét han hgp dong. Ngudi nudc ngoai thude doi tugng
chiu thué thu nhdp trude khi ragi khot Viét Nam phar xuat
trinh bién lai nop thué thu nhap.

baéi v khoan thu nhap khong thuong xuyén nop theo
timg 1an phat sinh thu nhap.

To chiic, ¢4 nhan chi tra thu nhap c6 trach nhiém:
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- Khau trir tién thué thu nhap dé nop thué trudc khi chi
tra thu nhap cho ¢4 nhan cé thu nhap va dugc hudng tir 0.5%
dén 1% so6 tién thué€ da ndp vao ngan sach nha nude theo quy
dinh cua Bo tai chinh;

- Ké khai day du vdi co quan thu€ s6 nguoi trong don vi
thudc doi tuong nop thué, cic khoan thu nhap thuong xuyén
va khéng thuong xuyén phai chiu thué;

- Giit s6 séch, ching tir ké toan ¢6 lién quan dén thu nhap
do don vi chi tra va xudt trinh khi co quan thué yéu cau;

- Nhan to khai coa nguoi nop thué va ndop cho co quan
thué; sau d6 khau trlr, thong bdo s6 thué thu nhap phai nop
cla timg ngud va ndp vao ngan sach nha nudc theo quy dinh;

6. Ché d6 mién, giam thué

Ch¢ d6 mién giam thué thu nhap doi véi ngudi ¢é thu
nhap cao dugc 4p dung nham muc dich giai quyét khé khan
cho dé1 tuong ndp thué trong trudng hop bi thién tai, dich
hoa, tal nan anh huong dén doi séng cla ngudi nop thué thi
ngudi nop thué duge xét gidm thué hoic mién thué thu nhép.
Ngoai ra, ngudi nop thué¢ duge xem xét mién giam thué thu
nhap trong mot s0 truong hop dac biét do Chinh phi quy dinh.

IV. KY KET VA THUC HIEN CAC PIEU USC QUOC
TE VE THUE THU NHAP CUA VIET NAM

1. Nguyén nhan cua viéc ky cam két danh thué thu
nhap giita cic quéc gia

DPénh thu¢ tring 1a van dé kinh t& ma tat ca cdc quoc gia
trén thé giéi déu giap phai khi xay dung hé théng chinh sich
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thué ctia minh. Danh thué tring duoc hiéu 12 viéc hai hay
nhiéu quoc gia ddnh mot loai thué trén cung mot khoan thu
nhap hay tai san chiu thué cda ciing mot doi tugng nop thué
trong cung mot ky tinh thué.

Viéc danh thué€ triung cla cdc quac gia xudt phat tir nhiéu
nguyén nhan khdc nhau, c¢6 thé ké ra mot s6 nguyén nhan
chinh sau:

Thir nhdt, do xung dot vé quyén danh thué, méi quoc gia
déu khang dinh va 4p dung quyén danh thué¢ cta minh theo
mot hoac hai hoac ca ba nguyén tac 1a theo quoc tich, theo
noi cu tri vi theo 1anh thé. Ching han, truong hop mot quéc
gia khang dinh quyén dinh thué& véi khoan thu nhap cé
ngudn géc tir nde ngoai ciia mot doi tugng nop thué vi déi
tugng ndp thué do cu tri & qudc gia nay. Con qudc gia khéc
lai khang dinh quyén danh thué ciing déi vdi khoan thu nhap
dé vi 1y do khoan thu nhap nay phit sinh tai quéc gia minh
(xung dot giita qudc gia ngudn va qudc gia noi cu tri).

Thit hai, do phap luat cdc nude quy dinh vé cich xdc dinh
quéc tich, noi cu trd, nguén thu nhip ciing khdc nhau din téi
cdc trudng hop ddnh thu€ tring. Chang han, hai hay nhiéu
quoc gia cing khang dinh quyén ddnh thué€ déi véi cing mot
khoan thu nhap ctia mot d6i tugng nop thué vi cdc quoc gia
déu cho ring déi tuong nop thu€ cu tri & nudc ho (xung dot
gilta hat quoc gia vé viéc xac dinh d6i tuong cu tri). Hoac
trudng hop hai hay nhiéu quéc gia ciing khang dinh quyén
danh thu€ d6i véi cung mét khoan thu nhap clia mot doi tugng
ddnh thué bai ho cho rang thu nhap phat sinh & nudce ho (xung
dot vé cich xdc dinh nguon phdt sinh thu nhip).
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Hién nay, do xu thé quoc t& hoa doi song kinh té - xa hoi
ngay cang md rong, hién tugng mot doi tugng nop thué ¢
nhiéu quoc tich, nhiéu noi cu trd, nhiéu nguén thu nhap phat
sinh ca trong va ngodi nudc 1a twong déi pho bién, dan toi
nhiéu truong hop bi dianh thué tring doy voi cic loai thué
truc thu.

Viéc danh thué (riing anh hudng (i sur phat trién Kinh (€,
x3 héi chung & cdc quoc gia. nd la rao can déi véi dong luan
chuyén hang héa, von. cong nghé va lao dong, can tré qua
trinh toan ciu héa kinh t&€. Ching han, viéc dinh thué trung
s& han ché& hoat dong xuat khau tr ban déi véi nuée cé nhiéu
von dau tu. Boi vi, muc dich cua nha dau tu khi dau tr von ra
nudc ngoai 1a nham tim ki€m Igi nhuan, néu bi ddnh thu¢
trung sé lam giam lgi nhuan ma ho di thu duge. do vay ho sé
han ch& khéng muén ddu tu ra nude ngoai trong khi ho dang
thira von va ¢6 y mudn dau tu. Do6i véi cdc qudc gia thidu
von dau tu viéc danh thué trung s€ ngan can viéc dau tu vao
nude minh, mac di quoc gia tiép nhan von diu tu cd nhiéu
chinh sich uu dai thué¢ dé khuyén khich thu hit vén dau tu
nudc ngoai nham phat trién nén kinh t¢ nhung nhimg 1oi ich
kinh t&¢ ma qudéc gia tiép nhan von dauw tur da vu dii danh cho
nha diu tu nudc ngoai s& bi loai trir do viéc bi danh thué
trung. Boi vi, viéc chuyén lgi nhuan tir mot nude - noi phat
sinh thu nhap vé nudc 1a noi nguoi ndp thué thude doi tugng
cu trid € bi thu thué ddy du. Diéu nay s¢ lam nan long cdic
nha dau tu trong khi nude uép nhan von diu tu thi rat ¢d
gang Khuyén khich thong qua chinh sach vu ddi diu w. ..

Xuat phat tir lgn ich cua qudc gia minh. véi muc tiéu thic
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ddy dau tu nudc ngoai. tao co s§ phdp Iy hd trg cho cic
doanh nghiép da qudc gia tham gia vao hoat dong thuong
mai, cong nghiép, tai chinh, ciing canh tranh lanh manh,
thuc hi¢én ddu trr von, chuyén giao cong nghé va luan chuyén
lao dong ma khong bi anh huong do viéc danh thué tring
gita cdc quoc gia. Cic quoc gia trén thé gidi da tim cdch loai
bo hién tuong danh thué triing bing viée ky két hiép dinh
trdinh ddnh thué hai lan dé giai quyét cac van dé song
phuong, da phuong vé thué. Ngoai ra, hiép dinh tranh danh
thu€ hai 14an ra doi cOn xuit phat tr yéu cau chéng tron lau
thu€ quéc t€, bao vé nguon thu cho ngan sach mdi qudc gia,
tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai cia chuyén gia tir nudc
nay sang nudc khac va vi muc dich hé trg trao déi van héa -
g1do duc... qua d6 cing ¢4 va tang cudng moi quan h¢ vé
kinh t&€, chinh tri, ngoai gao gitra cic qudc gia.

Hiép dinh tranh danh thu¢ hai lan la van kién phap ly
song phuong trong d6 dua ra khuon khé dé cdc nudc phan
chia quyén 1gi thué tir d61 tugng nop thué hoat dong qua bién
gith, déng thoi loai b rao can d6i véi dong luan chuyén
hang hoa, von, cong nghé va lao dong gifta quoc gia.

Xét trén phuong dién luat phip thi hiép dinh tranh ddnh
thué hai 1an chinh 1a nhiing quy dinh giéi han quyén dinh thué
clia timg qudc gia trong khuon kho phip 1y clia hiép dinh.

Xét trén phuong dién kinh té thi hiép dinh tranh ddnh
thu¢ hai lan la su thoa thuan nham phan chia nguén thu cho
ngin sich nha nudc cua nudc dau tw va nude tiép nhan dau
tu, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc chuyén giao von, cong
nghé va phan cong lao dong.
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Xét trén phuong dién quan ly thi hiép dinh tranh ddnh thué
hai lan la bién phdp m& rong va nang cao hiéu qua quan 1y
ctia nhi nudc trén pham vi quéc t& qua viéc trao déi thong tin.

V&i viée nhan thie rd ban chat va vai tro ctia hiép dinh
tranh danh thué hai 1an sé gidp ching ta ¢6 nhitng bude di
thich hop trong xay dung chinh sich thué€ cua minh, dac biét
diéu Kién kinh t€ hoi nhap nhu hién nay.

2. Noi dung cua hiép dinh tranh danh thué hai lan

No6i dung cua hiép dinh tranh ddnh thu¢ hat 1an duge xay
dung trén co s& mau Hiép dinh thu€ doéi véi thu nhap va tai
san ciia OECD (T§ chitc hop tic va phat trién kinh 1€) hodc
mau hiép dinh trdnh ddnh thu& hai 1an gita cdc nudc phat
trién va dang phat trién cia Lien hop qudc (1980). Trong noi
dung cua cic hiép dinh dugce cdc qudc gia ky két cé dé cap
nhiéu noi dung nhu: Quy dinh vé pham vi dp dung cla hiép
dinh, cdch xdc dinh ddi tugng cu trd, co sd thuong tri 1am co
s& cho viéc xdc dinh quyén danh thué clia quéc gia; phan
chia quyén danh thu¢ gita nude cu trd va nude ¢ nguodn thu
nhap phat sinh; quy dinh bién phdp tranh dinh thué hai lan;
quy dinh vé nguyén tic khong phan biét doi xir; quy dinh vé
thu tuc thoa thuan song phuong dé giai quyét cic khiéu nai
vé thué theo hiép dinh; quy dinh trao déi thong tin vé chinh
sdch thu€ cing nhu quan 1y thué, lién quan dén céc loal thug
quy dinh trong hiép dinh...

Cac hiép dinh tranh danh thué hai [dn ma Viét Nam da
ky vdi cic nudc thong thuong c6 30 diéu. Ngoai ra, tuy theo
timg hiép dinh cu thé ¢6 thé con ¢6 nghi dinh thu hodc cong
ham trao d6i kém theo hiép dinh d€ giai thich ndi dung clia
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mot s6 diéu khoan trong hiép dinh néu diéu khoan d6 can
thiét phai ¢6 su quy dinh chi tiét hon.

Nghi dinh thur 12 mot bd phan cta hiép dinh ¢ gid tri
phip 1y nhu cdc diéu khoan cioa hiép dinh con cong ham trao
déi c6 gia tri phap 1¢ thap hon, nd ¢6 thé dugc stra doi, bé
sung khong phai theo cdc thi tuc nhu khi sira déi, bé sung
cdc diéu khodn ciia hiép dinh.

No6i dung co ban duge ghi trong cdc hiép dinh tranh
danh thué hai ldn ma Viét Nam da ky két ¢ thé khai quat
Lao gom cac van dé sau:

Thit nhdt, vé pham vi 4p dung: Tal Diéu 1, Diéu 2 cua
cdc hiép dinh thuong c¢6 quy dinh pham vi 4p dung cua hiép
dinh gém ba no6i dung cu thé 13 loai thu¢ 4p dung, d6i tuong
ap dung, pham vi lanh thé duoc dp dung.

Vé loat thué dugc dp dung géom: céc loai thu€ mang tinh
chit truc thu ddnh trén thu nhap va tai san. Cic loai thu€
gian thu khong thuoc pham vi 4p dung cha hiép dinh (thuc
hién theo no6i luat cia moi nudc).

Vé dé6i tugng ap dung gém: tat ca cac cd nhan, cic cong
ty, x{ nghi¢p hodc bat ci t8 chic nao duge coi la cong ty, xi
nghiép (theo gidc do thugé)... 1a doi tuong chiu thué¢ duoc quy
dinh tat Luat thu€ cua Viét Nam ciing nhu cia nude ky két
hiép dinh véi Viét Nam.

V¢ pham vi 1anh thé: hiép dinh chi duoc ap dung trong
pham vi lanh thé quéc gia clia Viét Nam va cla cac nudc ky
két hiép dinh véi Viét Nam.

Thit hai, dinh nghia, giai thich cho cdc tir ngit duge diing
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trong hiép dinh dé cdc bén ¢d cach hiéu thong nhat, con
nhimg tir ngl¥ chuta duge dinh nghia tai hiép dinh duge hiéu
theo noéi dung quy dinh tai ludt cua Viét Nam va cta nude ky
két hiép dinh véi Viet Nam tuy theo ngir canh cu thé.

Tt ba, quy dinh cac tiéu chuidn dé xac dinh cd nhan, xi
nghiép, cong ty... 1a déi twong cu tri cia Viét Nam hay cha
nudc ky hiép dinh vai Viét Nam.

Dé thyc hién ding hiép dinh thi van dé dau tién la phai
xdc dinh mot déi tugng c6 phai 1a d6i tuong cu tri cua mot
trong hai nudc hay khong? Sau d6 phai xdac dinh tiép doi
tuong dé thudc doi tugng cu trd cua nudc nao? Theo quy
dinh taj hiép dinh thi nhiéu khoan thu nhap chi chiu thué€ &
nudc ma doi tugng do la doéi tugng cu trd hodc ¢6 nhitng
khoan thu nhap phai chiu thu¢ & ca har nuéc nhing déi véi
nude ma doi tuong dé khong phai 1a doi tuong cu trd va la
d6i tuong thuc hudng thi chi duge dinh thué theo mic thué
sudt gidi han quy dinh tai hiép dinh nhu thu nhép tir lgi tic
c6 phan; 1ai tx tién cho vay: tién ban quyén. ..

Trong truong hop doi tuong cu trd 1la mot ¢d nhan va la
doi tuong cu trd cha ca hai nude thi phat can ¢t vao tiéu
chudn sau day dé xac dinh d6i tuong cu trd theo hiép dinh.

- Néu ¢4 nhan d6 ¢6 nha & thuong trd tai Viét Nam thi s&
14 do1 tugng cu trid cta Viét Nam:

- Néu cd nhan d6 ¢6 nha & thuong tri & ca hai nudc
nhung & Viét Nam co6 quan hé ca nhan chat ché hon (cha,
me, vo. con) va ¢6 quyén loi kinh t€ nhiéu hon & Viét Nam
thi do1 trong d6 1a d6i tuong cu tri cua Viét Nam:
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- Néu khong xdc dinh duge céc tieu chuin néi trén va ci
nhan do6 thuong xuyén song & Viét Nam thi sé 1a doi tugng
cu trid cua Viét Nam:

- Néu cd nhan do s6ng thudng xuyén 0 ca hai nude hoac
cling khong song thuong xuyén 0 nude nao thi ca nhan dé 1a
doi tuong cu trid ¢la nudc ma cd nhan do mang quoc tich va
néu truong hop ca nhan dé chi mang quoc tich cha nude tha
ba thi giita Bo tai chinh Viét Nam va Bo tat chinh cua nudc
kia s& xdc dinh cu thé cd nhan dd |2 d6i tuong cu trd cua
nudc nao dé thong qua thoa thuan song phuong.

Truong hop doi tuong 13 cong ty, xi nghiép. hi¢p hoi...
(khong phai 1a mot ca nhan) la d6i tuong cu tri ¢ ca hai nude
thi phai can cu vao céc tiéu chuan sau dé xdc dinh doi tuong
d6 c6 phai 1a d6i tuong cu trd cua Viét Nam hay khong?

- Néu do6i1 tugng dé duge thanh 1ap hoac dang ky kinh
doanh & Viét Nam la déi tugng cur tri cua Viér Nam;

- Trudng hop doi tuong d6 duge thanh [ap hoac dang ky &
ca hai nudc thi doi tugng do sé 1a doi tuong cu trid ciua Viét
Nam néu ¢6 ¢ Viét Nam tru so diéu hanh thuc té.

Thir e, quy dinh cdc tiéu chuan dé xdc dinh mét co s&
thuong trd. Van d¢ nay [a noi dung quan trong trong viéc
thuc hién hiép dinh. Bt vi, theo quy dinh chung thi mét
cong ty nudc ngoar chi phai chiu thu¢ thu nhap & Viét Nam
néu cong ty dé hoat dong & Viét Nam thong qua mot co s&
thuong tri ¢ Viét Nam tic 1a ¢d & Viét Nam mot co sd
thuong trd.

Theo quy dinh cta hiép dinh thi khdi niém "co sd thuong
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tri” dung dé chi mot co s& kinh doanh c¢6 dinh ma thong qua
co sO nay. mot xi nghiép hoac céng ty nude ngoai nén hanh
mot phan hoac toan bo hoat dong cla minh tai Viét Nam.
Nhin chung, co s& thudng trd cuia cong ty nudc ngoai tai Viét
Nam da duge quy dinh trong Luat thué¢ thu nhap doanh
nghiép vé co sG thudng tri, trir nhitg trudng hop dac biét.

Thit nam, cic quy dinh vé phan chia quyén danh thué déi
v6i timg khoan thu nhap, cu thé:

- Thu nhap wr bt déng san, trong cic hiép dinh déu ¢6
quy dinh tat ca cic khoan thu nhap phat sinh tr viéc truc tiép
st dung, cho thué céc loai bat dong san déu phai ndp thué tai
nudc ¢6 bat dong san d6. Nhu vay, néu bat dong san & Viét
Nam thi moi thu nhap phat sinh tir bat dong san d6 déu phai
nop thué tai Viét Nam khong phan biét ngudi thuce hudng thu
nhap dé ¢é phai 1a nguoi cu trd hay cong ty dé cé cd so
thuong tri & Viét Nam hay khong.

- Mot cong ty nudc ngoai chi phai nop thué & Viét Nam
néu nhu cong ty dé ¢6 mot co so thuong tri 0 Viét Nam va
s thué thu nhap phai nop & Viét Nam chi dugc tinh trén s6
thu nhap ma cg s& thuong tri d6 mang lai cho ¢oéng ty nudc
ngoai. Tuy nhtén, trong thuc t€ viéc xac dinh thu nhap cho
mot co sO thuong tri thuong gap khé khan, do dé néi dung
cua Diéu 7 trong hiép dinh tranh ddnh thu& hai lan da ky
gira Viét Nam véi cdc nude thudng 6 cac quy dinh khac vai
nguyén tac néi trén. Chang han, cé thé phan bd thu nhap clia
cong ty nudc ngoai cho co s& thuong trd tai Viét Nam dua
trén mot tiéu thic nao dé dé xac dinh nhu doanh thu, sé lao
dong... Trong trudng hgp co sd thudong tri khong cung cap
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db cidc co s& chinh x4c cho viéc quan ly thu thué thi cé thé
ap dung theo phuong phdp khic nhu la dp dung mot ty 1é
thué thu nhap tinh trén doanh thu...

- Thu nhap cua moét cong ty hang khong hoac cong ty tau
bién ¢4 duge tir hoat dong van tai quoc té (hang hod va hanh
khach) chi phai nop thu€ ¢ nudc ma cong ty d6 la d6i tugng
cur trd hodc ¢ nudc ma cong ty dé ¢a tru s& diéu hanh thuc té,

-"Loi tic cb phan”, "Lai tir tién cho vay" va “Tién ban
quyén” thi Viét Nam va nudc ky két hiép dinh cé quyén
ddnh thué thu nhap doi vdi cic khoan thu nhap tir loi tic cé
phan, 14i tir tién cho vay va tién ban quyén theo nguyén tic
d4nh thué tai nguon. Ngoai ndi dung trén, cic hiép dinh ¢on
quy dinh thué suit gidi han dp dung & méi nudc trong trudng
hop dé6i tuong nhan 1a d6i tuong thuc huong. ¢é nghia ta déi
vdi cdc khoan thu nhap tir 1gi titc ¢6 phén, 14 tir tién cho vay,
tién ban quyén thi cac nudc cd quyén danh thu€ doi vai
nhitng khoan thu nhap dé phat sinh & nuéc minh nhung viéc
ddnh thué trong truong hop d6 khong qué thué suat da ghi ¢
hiép dinh. Trong cdc hiép dinh Viét Nam da ky két véi céc
nude, thué suat gidi han thuong 1a 10%.

- Thu nhap t viéc chuyén nhuong tai san co thé bi danh
thué & ca hai nudc. Tuy nhién, ¢c6 mot s6 thu nhap phdr sinh
w chuyén nhuong tai san chi bi ddanh thué & nudc noi ngudi
chuyén nhuong tai san 13 ngudi cu tri nhu cdc trudng hop
sau day:

Thu nhap phat sinh tir viéc chuyén nhugng tai san 1a tau
thuy hoac mdy bay va cac dong san duge sir dung trong hoat
dong van tai quoc t€ hay i viec chuyén nhuong céc dong san
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gin lién véi hoat dong cua cdc tau thuy hoic mdy bay do:

Loi tic thu duoc tir viéc chuyén nhuong céc ¢6 phicu. ¢d
phan (khong bao gém viéc chuyén nhuong cic co phin, ¢
phicu cua mot cong ty ¢d tai san ma chu yéu la bat dong san).

- Cic khoan tién luong, tién céng va cic khoan thu lao
mang tinh chat tién luong. tién cong s€ phai nop thué ¢ ca
hai nude néu nguoi do thude mot trong ba trudng hgp sau day:

Truong hop ¢6 mat ¢ nudc kia trong mot thai gian hoac
nhiéu thdi gian gop lai khong qua 183 ngay trong moi giai
doan 12 thiang lién tuc; hodc trudng hop nguoi d6 cé mat &
nudc kia dué 183 ngay nhung chu lao dong hoac dai dién
cta chu lao dong trd luong va tién cong cho ngudi dé [a mot
dai tugng cu trd cua nude kia; hodc trudng hop nguai dé cé
mat d nude kia dudi 183 ngay nhung tién luong va tién cong
do co s& thuong trd hodc co s& kinh doanh ¢6 dinh ma chu
lao dong ¢ tai nudce Kia tra.

- Cdc khoan thl lao va cdc khodn thanh todn tuong tu do
mot cong ty. xi nghiép hay bat ctr mot té chic twong tu nao
14 déi tuong cu tri cla nude nay tra cho cd nhan la nguoi cu
trd cua nudc kia do da tham gia lam gidm doc hoac thanh
vién ban gidm doc cta cong ty tra thi lao thi ¢ thé dinh
thué ¢ ca hat nudc.

- Thu nhap cia nghé si va van dong vién quy dinh nhu
sau: Mot nghé s1 hay van dong vién cla nudc ndy sang nudc
kia biéu dién thi thu nhap phat sinh tr hoat dong biéu dién
clia nghé s1 va van dong vién dé tai nude kia ¢é thé bi danh
thué & ca hai nudc, ké ca trudng hop thu nhap phat sinh tai
nude kia duoce tra truc tiép cho nghé s1, van ddng vién hay tra

238



CHUONG V - PHAP LUAT THUE THU NHAP )
gidn ti€p thong qua déi tugng khéc nhu cong ty té chirc biéu
dién hay cidc 6 chitc dang cai. Néu mot nghé si hay van
dong vién cia nude thit nhat sang nude kia biéu dién nhung
kinh phi bién dién ké ca tién thu lao cho nghé si hay van
dong vién do chinh quyén cdc cip ciia nude thit nhat dai tho
thi thu nhap coa nghé si va van dong vién dé chi phai nop
thu¢ & nudce thit nhat.

- P31 véi cac khoan luong huu sé cht phai nop thué &
nudc noi ngudi nhan luong huu la déi tugng cu trd.

- Cac khoan tién cong va tién luong huu tra cho mat cd
nhan do lam cdc cong viéc phuc vu cho nha nudc nay tai
nudc kia s& chi bi danh thu€ & mot nudce theo cdc nguyén tac:

bai vai tien luong huu, & chi phat ndp thué & nudc ma
cd nhin dé vira la doi tuong cu trd vira mang quoc tich.

Dai voi tién cong, chi phai nop thué & nudec ma cd nhan
dd vira [a d6i tuogng cu tri vira mang qudc tich hoac cd nhén
do6 tuy khong mang quéc tich nhung c¢6 thuc hién tai nude do
nhimg coéng viée khac (ngoai cong viéc chinh 1a phuc vu cho
nha nudc cla nudc Ay, chang han nhu 1am thué cho cong ty
khdc hoac ¢6 hoat dong kinh doanh riéng tai nudc dé) ma
chinh vi ly do d6 ngudi 4y trd thanh d6i tuong cu tri cia
nudc do.

- D& véi cde khoan tién cong, tién luong huu trd cho mot
ca nhan do lam cic cong viéc cd lién quan dén kinh doanh
ctia nha nude nay tai nude kia thi khong ap dung nguyén tic
chi danh thué¢ & mot nude nhu di trinh bay & trén ma vin
thuc hién viéc danh thué¢ & ca hai nudc.
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- Thu nhap ctia sinh vién va thuc tap sinh: Mot sinh vién
hay thuc tap sinh [a d6i tugng cu trd cua nudc thit nhat sang
nude kia chi vdi muc dich 1a hoc tap s& duoc mién thué &
nude kia doi vai cic khoan tién ma nguoi sinh vién hoic
thuc tap sinh d6 nhan duge tr ngudn ngoai nude kia dé phuc
vu cho viéc sinh hoat va hoc tap tai nudc kia hoac mot s6
tién nhat dinh hang nam quy dinh trong hiép dinh (tuy theo
timg nudc), nguoi sinh vién hodc thuc tap sinh d6 thu dugc
tir viéc lam céng tal nudc Kia voi diéu kién viéc lam cong 46
phai lién quan truc tiép dén viéc hoc tap cla sinh vién hay
thuc tap sinh.

Pai voi cac khoan thu nhap khac chua duge dé cap trong
hiép dinh thi chi phai nop thué¢ & nudc ma ngudi dé la ngudi
cu trd.

Ngoai ra, cdc hiép dinh con quy dinh Viét Nam va nuéc
ky ké&t hiép dinh trinh danh thu€ hai l1an véi Viét Nam co
quyén ap dung nhimg quy dinh cia minh vé viéc chong
chuyén gia gilta cdc xi nghiép lién két, gilta cac xi nghiép ¢6
quan hé kinh t¢ véi nhau ma khic vai quan hé kinh t€ giita
cac xi nghiép doc 1ap. Trong trudng hop nay, Viét Nam cé
quyén tinh todn lai cac quan hé kinh 1€ giita hai cong ty theo
nguyén tac gia thi rudong dé xac dinh diing s6 loi tirc phat
sinh tr hoat dong kinh doanh tai Viét Nam.

Thir sau, quy dinh cdc bién phdp tranh danh thué€ hai 1an
thuc hién & Viét Nam va nude ky két hiép dinh véi Viét Nam.

Trong cdc hiép dinh Viét Nam da ky véi ciac nudc co
nhiéu phuong phdp tranh dinh thué hai 1an nhr: phuong
phdp trir thué€ toan bo: phuong phap trir thué thong thudng;
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phuong phap trir thué gian tiép; phuong phap mién thué toan
phin; phuong phdp mién thu¢ luy ti€n va phuong phap trir
khoan thué. Viéc dp dung phuong phap nao la tuy thudc vao
ttmg nudc. O Viét Nam, trong tdl ca cdc hiép dinh trdnh
danh thu& hai lan da ky véi cdc nudc thi Viét Nam 4p dung
hai phuong phép trinh ddnh thué hai 14n sau day:

- Phuong phdp trlr thud toan bo, noi dung cia phuong
phdp nay la trudng hop mot dot tugng cu trd ¢ Viét Nam
nhan dugc thu nhap & nude ky két hiép dinh vé1 Viét Nam va
theo quy dinh ctia hiép dinh khoan thu nhap d6 phai nop
thué ¢ ca hai nude thi Viét Nam sé cho tru vao so thué phai
nop 9 Viét Nam so thu€ da ndop & nudc ngoai. Tuy nhién, so
thué da nop ¢ nude ngoai duoc trix do khong 16n hon s6 thué
phai nop & Viét Nam.

- Phuong phép trir khodn thué, ndi dung cua phuong phdp
nay la trudng hop mot dot tuong cu trd & Viét Nam nhén
dugc thu nhap d nude ky két hiep dinh vér Viét Nam va theo
quy dinh cta hi¢p dinh khodn thu nhap dé phai nop thué & ca
hai nudc nhung theo quy dinh caa phép luat nude kia khoan
thue dé duoc mién, giam thu¢ & nude Kia thi Viét Nam van
cho trir vao s6 thué phai nop tai Viét Nam s6 thu¢ ding 18
phai nop nhung thuc 1€ khong phai nop & nude kia do nude
kia mién, giam thu€. Tuy nhién, s6 thu€ ddng 1€ phai nop &
nude ngoai duge trir d6 khong 16n hon s6 thué phai nép o
Viét Nam,

Thit bdy. cac quy dinh vé khong phan biét déi xu, thi tuc
thod thuan song phuong, trao d6i thong tin.

Trong cac hiép dinh tranh ddnh thué€ hai 1an ma Viét
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Nam ky két thuong cd quy dinh:

- Tat ca cdc d6i tuong mang quéc tich cua mot nude ky
két, moi co s& thuong trd hay mot cong ty con cia mot xi
nghiép ctia mot nudc Ky két ¢6 & Viét Nam sé khong phai
chiu cac loai thu€ thu nhap hay cach xdc dinh thu nhap chiu
thué, thué suit va mién gidm thué€ khdc va nang hon so véi
nguoi mang quoc tich Viét Nam, xi nghiép Viét Nam trong
cung mot hoan canh nhu nhau.

- Khi mot déi tuong cu tri cua Viét Nam hay cia nudc
ky ké&t voi Viét Nam nhan thdy viéc ndp thué cua minh
khong ding v6i nhimg quy dinh ctia hiép dinh thi cé thé
khiéu nai thang dén Bo tai chinh hay Téng cuc thué & nudc
ma ngudi dé 1a déi trong cu trd, khong phai khiéu nai lén co
quan thué ting c4p thco nhu quy dinh tai luat thué cla hai
nuSe. DE gidi quyeét cac khi€u nai d6 thi Bo tai chinh hoic
Tong cuc thu€ cta hai nudc s€ ban bac trao d6i véi nhau dé
dat dugc thoa thuan chung nhim muc dich giai quyét khiéu
nai dd va di dén quyét dinh cudi cing.

- D€ nhiam thyc hién ding hiép dinh & ca hai nudc va dic
biét tranh tron thué€ & mét nude hoac ca hai nude thi Bo tai
_ chinh hodc Téng cuc thu€ cfia hai nudc phdi thuc hién trao
ddi thong tin cho nhau mét cdch thudng xuyén hoac theo yéu
cdu déi v img trudng hop cu thé hodc ca hai hinh thdc véi
cdc nd1 dung thong tin nhu: cdc luat thué€ hoac cdc luat c6
lién quan dén céc loai thué quy dinh trong hiép dinh (ké ca
van ban); cdc thong tin lién quan phuc vu cho viéc xac dinh
thu nhap chiu thué cha moét doi tugng cu tri ciia nudc nay ¢
& nudc kia (nham tranh trén thué. dé cudng ché thué hoic
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lam tai liéu trong qua trinh t6 tung cia toa én...).

Thit tam, cic quy dinh ngay hiép dinh c¢6 héu lyc thi
hanh, ngay két thiic hiép dinh.

Hiép dinh ¢6 hiéu luc thi hanh tr ngay dau cua nam tiép
theo nam duong lich hoic nam tai chinh ma ca hai bén ky két
da 1am xong cac thli tuc phé duyét hoac phé chudn hiép dinh.

Hiép dinh sé& ¢ hiéu luc vo thai han, nhung sau 5 nam ké
tit nam hiép dinh bit diu ¢6 hiéu lyc thi hanh timg nudc cd
thé két thic hiép dinh bing cach thong bao cho nudc ky két
kia thong qua dudng ngoai giao van ban thong bdo két thic
hiép dinh.

3. Ky két va thuc hién cam két quoc té vé thué thu
nhap cba Viét Nam

Tai Viét Nam, thuc hién chl truong xay dung mot nén
kinh t&€ ma, da phuong ho4, da dang hoa kinh té& déi ngoai,
khuyén khich thu hit diu tu nude ngoai vao Viét Nam dong
thot cho phép cdc nha dau tu Viét Nam dau tur ra nudc ngoai
thi viec ddnh thu€ tring di trd thanh mot hién tuong phd
bi€n. Vi thé, song song vdi viéc xay dung mot hé thong phap
Juat thu¢ ddp ting cdc nhu cau vé thu ngan sich nha nude va
phét trién kinh t&€ clia dat nudc thi viéc ky két hiép dinh tranh
danh thu€ hai 1an gitta Viét Nam va cac nuée duge thuc hién
mot cdch tich cuc. T nam 1991, Viét Nam da tién hanh dam
phan va ky két hiép dinh tranh danh thué hai lidn véi nhiéu
nudc trén the gidi. Pén nam 1995, Viét Nam da ky két duoc
19 hi¢p dinh tranh danh thué hai lan, chi yéu vai cdc nudc
dang ¢6 dau tu 16n tai Viét Nam nhu: Nhat Ban, Singapore,
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Han Quéc, Dai Loan, Malaysia, Anh, Phip, Thuy bién...
Trong giai doan 1996 - 2000, Viét Nam da ky két dugc thém
15 hiép dinh véi cac nudc. dua 6ng s6 hiép dinh ky két Ién
34, trong do 33 hi¢p dinh da ¢6 hiéu tuc thi hanh.""” Tinh cho
dén nam 2003 Viét Nam da ky két duge trén 40 hiép dinh
trdnh ddnh thu¢ hai 1an véi cic qudc gia khdc nhau. Dén nay.
cdc hiép dinh trinh ddanh thué hai fin ma Viét Nam ky két da
trr thanh mot bo phin ctia phép luat thué cta Viét Nam. gép
phan tich cuc vao viéc diéu chinh cdc hoat dong kinh t& va
diu tu nudc ngoai tar Viét Nam. Viee ky két va tuan thi cac
quy dinh quéc 1€ vé thué, dic biét 1a thué thu nhap va thué
tai san trong cac hiép dinh trdnh dinh thué hai l4n biéu hién
thién chi hop tac. phat trién cha cdc quéc gia trén thé gisi
trong d6 c6 Viét Nam. Ngoai ra, doi vdi Viét Nam, cdc hiép
dinh vé tranh ddnh thué€ hai lan con ¢d vai tro dinh huéng
cho viéc xay dung va hoan thién cac luat thué cho phu hop
vo1 thong 1¢ quéc t€, dap ung yéu cau hoi nhap kinh t& quoc
t€ cta nudc ta.

Dé cac quy dinh tai hiép dinh tranh dinh thué hai 14n ma
Viét Nam da ky véi cac nude duge thuc hién ding va day du,
Téng cuc thué da quy dinh va huéng din vé viéc t6 chuc
thue hién trong nganh thué nhu sau:

P6i vai Téng cuc thué, ngoai nhiém vu tham gia dam
phan va phuc vu ky két hiép dinh tranh danh thué hai 1an véi
cac nudc, Phong hop tac quéc 1€ thudc Téng cuc thué 1a ddu

(). Mau Hiép dinh thué€ d6i v4i thu nhap va tai san - Phién ban riit gon cia
OECD do Phong Hop tic quéc 18- Téng cuc thué bién soan - Nxb. Thanh
nién, tr. 5.
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méi gitip Tong cuc thué ciac cong viée sau:

- Nghién ciu soan thao cdc van ban hudng dan va giai
thich viéc thuc hién déi véi timg hiép dinh tranh ddnh thué
hai lan di c6 hiéu luc thi hanh dé trinh Bo tai chinh hoac
Tong cuc thud ban hanh theo thim quyén.

- Huong dan va kidm tra cdc cuc thu€ trong viéc thuc
hién cac hiép dinh.

- Nghién ctru va tham gia dam phan véi co quan thué
nudc ngoai vé cac tranh chap, khiéu nal xdy ra trong qua
trinh thue hién hicp dinh doi hoi phai gial quyét bang thoa
thudn song phuong gilta co quan thu¢ Viét Nam véi co quan
thué nudc ngoai.

- Trao déi thong tin véi co quan thué nudc ngoai theo
guy dinh cia hiép dinh.

- Giai thich hiép dinh cho cédc cuc thu¢ va cac doi tuong
nop thu¢ doi vai timg truong hop cu thé.

Poi véi cuce thu€ cdc tinh, thanh phd, méi cuc thué can
b6 tri mot t6 can bo tir hai dén ba ngudi thudc phong dau tu
nude ngoai (d6i v&i nhitmg cuc thué da duoe phép clia Bo rai
chinh thanh lap phong diu tu nudc ngoai) hoac thudc phong
thu thué doi vdi cdc xi nghiép quoc doanh (dér vdi nhiing
cuc thué chua duge thanh lap phong dau tu nude ngoai) dé
lam nhi¢m vu:

Nghién cifu cdc hiép dinh tranh dianh thué hai lan ma
Viét Nam di ky vai cac nude va cdc van ban hudng dan thuc
hién hi¢p dinh nay dé thuong xuyén gidp cuc thué¢ ciing nhu
céc chi cuc thué nam duge noi dung quy dinh cua timg hiép
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dinh va thuc hién ding hiép dinh.

Lam dau moi ctia cuc thué trong viéc giai thich hiép dinh
d6i véi tit ca cac dai tugng nop thué & mai tinh, thanh pha.

Xéc nhan cdc ching tir da nop thué€ & Viét Nam cho cac
t8 chitc, cd nhan nudc ngoai (n€u cé yéu ciu) dé ho duoc
phép khau trir thué€ & nudc ngoai.

Thuc hién cdc nhiém vu thu thap théng tin dé phuc vu
viéc trao déi thong tin véi cd quan thué& nudc ngoai theo yéu
cau ctia Téng cuc thu€ déi véi timg trudng hop cu thé.
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CHUGNG VI
PHAP LUAT THUE POI VOI DAT DAI

1. KHAI QUAT VE THUE BOI VGI DAT DAI VA PHAP
LUAT THUE BO! VOI PAT DAI

1. Khai niém thué doi véi dat dai

Tuy theo cdch nhin nhin cia cdc nha lam luat & méi
quéc gia ma dat dai ¢6 thé thudc quyén s hitu nha nudc
hodc thuéc quyén s& hitu tu nhan. Tuy nhién, bat ké thita
nhan hinh thic s& hitu nao vé dit dai, hé thdng thué cia moi
quoc gia cing thudng cé mot hodc mot vai sac thu€ ¢d lién
quan dén viéc s& hitu, sit dung dat va viéc chuyén nhuong
dat hodc chuyén nhuong quyén sir dung dat. Mot cach khai
quat nhat, thu¢ doi voi dat dai 1a thuat ngit ham chi cdc loal
thué ddnh vao viéc sir dung hodc ¢6 quyén s dung (hoac
dinh vao quyén s& hitu dat: déi véi nhimg qudc gia thita
nhan s& hitu tu nhan vé dat dai) va thué€ danh vao hanh vi
chuyén nhugng quyén stt dung hodc quyén sd hitu dat.

Trong lich su, thué€ dinh vao dit dai xuat hién tr rat
sém. Vao thoi La M3A c¢6 dai, trong giai doan vua Julius
Caesar tri vi, chinh quyén céac tinh déu dya vao nguodn thu tiy
thué dat va thu€ than. Ban dau s6 thué€ dat ma chua sa hiru dat
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phdi nop 1a mot khoan ¢d dinh bat ké hoa loi hay thu nhap
dem lai ti manh dat do. Sau nay cach tinh thué¢ da duoc sua
doi theo hudng can ¢ vao dé mau md. phi nhiéu cha dat.'"

Muc tiéu cta vice dap dung cdc sac thué doi voi dat dai 1a
tao nguon thu, dip tng nhu cau chi ticu cua nha nude. Tuy
nhién. do dat dai thuoc loai tai san ¢é nhimg dac tinh khac
biét vdi cic tal san thong thuong nén ngoai viée ap dung cac
sic thué doi v dat dai con c6 ¢hb truong Khuyén khich chu
dat s dung dat mot cach tiet kiém va hiéu qua. Vice dua
thu¢ dat vao ap dung trong thuc tién & Uc dau thé ky XX 1a
vi du dién hinh vé viéc thuc hién chi chuong nay. Nam
1910, Chinh phit Uc d3 ban hanh thué dat nhim mot mat huy
dong nguén tai chinh cho ngan sich nha nuéc dé clng ¢d
gqudc phong, mat khic nham khuyén khich nhitng ngudi ¢6
dat nhung khong st dung hét chuyén nhuong bst mot phan
cho nhitng déi tuong ¢6 nhu ciu vé dat va ¢d.kha nang su
dung dat hiéu qua.””

Ngay nay, ciac quoc gia déu dp dung cic sac thu¢ d6i vdi
dat dai mac du & mdi nude, nhimg sac thué nay cé thé ¢ tén
goi va ¢ so ddnh thué khic nhau. Vi du: O Nhat. thué dinh
vio dat dai ¢ thé phan thanh hai nhém chinh la thu€ danh
vao viéc chuyén dich dat dai va thu€ gia tri dat. Thué dinh
vao viéc chuyén dich dat dai duoc 4p dung khi ¢6 su thira k€,
chuyén nhugng dat dai hoac khi dat dai duge chuyén dich
vér tu cich 1a qua tang. Thu€ gia tn dat 1a loai thué€ danh

(1). Xem: Encyclopedia Britannica (15th ed, 1973-1974), . 1077.
(2). Xem: "“Australian Tax History"”: hitp://www.ato.gov,ax/
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hiang nam trén dat dai cia cdc 16 chire va cd nhan sd hira dat;
Pai Loan sir dung ba sic thué danh vao dat la: thué ddnh trén
gia trn dat. thueé dat nomg nghiép (con got la thue ruéng dat).
va thu¢ gia tri dat tang thém."”

Viet Nam hién nay dap dung ba sic thué ¢o lién quan dén
dit dai: thu¢ st dung dat nong nghiép: thu€ nha, dat va thu¢
chuyén quyén sir dung dat,

Thué sir dung dat nong nghiép la loal thué thu vao viée sir
dung dat nong nghiép hoac viée duge giao dat vao san xuat
nong nghiép. Noi cich khic, loai thué nay danh vio hanh vi
su dung dat nong nghiép va hanh vi khong st dung dat nong
nghiép dugc giao. Trong trudng hop thi hai thi thué su dung
dat nong nghiép dp dung ca véi nhimg chi the cé quyén sir
dung dat nong nghiép ma khéng sir dung dat dé.

Thué s dung dat nong nghiép cé mdt s6 nét dac thi so
véi cdc toai thué dat khdc. Thir nhdt, thu€ sir dung dat nong
nghiép chi thu vao viéc sir dung hoac ¢6 quyén sir dung dat,
khong thu vao hoa 1gi trén dat vi viy cé tic dung giam nhe
ginh nang thué cho ngudi ndp thué. cha yéu la cdc hd nong
dan ¢6 thu nhap thap so voi mat bang chung trong xa hoi.
Thit hai, thué sit dung dat nong nghiép la loai thué cé tinh xa
ho1 cao do dai tuong nop thué chiém ty 1€ 16n. Chi tinh riéng
hé nong dan. mot trong nhimg 461 tuong ¢ nghia vu nop
thué da chiém t8i gdn 80% dan s6 ca nudc. Tiut ba, thu€ st
dung dat nong nghiép [a loai thué dugc thu theo mua vu,

(1). Xemn: To trinh Chinh phtt vé du dn Luat thué sir dung dat (Dv thao lan
th 6, thdng 12 nam 2003). Phuluc sa V. tr. 3, 4 va 6.
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duge tinh bang thoc nhung thu chl yéu bang tién. Viéc thu
thué vi vay phu thuoc rdt nhiéu vao thoi diém thu hoach cla
vu san Xuat chinh va thue t€ gia ca thi trudng ¢ dia phuong.

Thué nha, dat la loai thué thu vao viéc truc tiép st dung
hodc viéc ¢6 quyén st dung dat , dat xay dung cong trinh.
Loal thué nay khong thu vao dat nong nghiép, 1am nghiép,
dat nuoi trong thuy sin va lam mudi.

Ciing 13 thu€ dianh vao viéc sir dung dat hoac viéc co
quyén sir dung ddt nhu thu€ st dung dat nong nghiép nhung
thué nha, dat c6 mot s nét dic thu, thé hién su khac biét cha
loai thu€ nay véi thué€ sir dung dat nong nghiép. Mot la, thué
nha, dat khong thu vao dat nong nghiép. Vi vay, khi xdc dinh
s0 thu€ nha, dat ho gia dinh & nong thon phai ndp can cé su
tich biét gita dién tich dat nong nghiép va dién tich dat 4.
Hai la, can ¢t tinh thué nha, d4t mac dit ¢6 nhiéu diém turong
dong vdi can ci tinh thu€ sir dung dat nong nghiép (vi phai
dua vao hang dat tinh thué st dung dat nong nghiép va muc
thu¢ s dung dat nong nghiép) nhung trong dai b6 phan cac
truong hop, mic thu cao hon rat nhiéu so véi midc thu thué
st dung dat nong nghiép.” Ba la, thué nha, dat ciing duoc
tinh bang théc va thu bing tién nhu thué€ sir dung dat nong
nghiép nhung thoi han thu nop thué khong phu thudc vao
thoi diém thu hoach cta vu sin xuit chinh nhu thdi han thu
thué€ sir dung dat nong nghiép.

Thué chuyén quyén sir dung dat la loai thué thu vao viéc

(1). Véan dé nay sé duoc di sdu phan tich & Phdn 11, Muyc can cif tinh thué
nha, dat.
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chuyén nhuong tai san la quyén st dung dat clia cac hg gia
dinh va cd nhan.?

Maic du ciing 1a loai thu€ c6 lién quan dén dat dai nhung
thué¢ chuyén quyén st dung dat c6 mot s6 dac thi cho thdy
su khic biét cua sic thu€ nay véi thué st dung dat néng
nghiép va thu€ nha, dat. Thiz nhdt, thué€ chuyén quyén st
dung dat, vé ban chat la loai thu€ ddnh vao hoat dong chuyén
nhuong tai san dac biét 1a quyén skt dung dat. Day la mot
loai thu€ truc thu, ddnh tryc tiép vao thu nhip cia ngudi cd
quyén st dung dit va chuyén nhugng quyén st dung dit.
Thit hai, loai thu€ nay khong phét sinh dinh ky, thuong
xuyén ma phu thuoc vao tinh hinh giao dich quyén s& hirm
nha va quyén st dung dat trén thi truong. Thir ba, thué
chuyén quyén sir dung ddt thé hién su quan ly cta nha nuée
dsi vai thi trudng giao dich mot loai tai san dac biét cua
quéc gia 1a dat dai, duge chuyén nhugng dudi dang quyén sit
dung dat hop phap clia cdc cd nhan va hé gia dinh.

2. Khai niém va vai tro coa phap luat thué déi véi dat dai
2.1. Khai niém phdp ludt thué déi véi dat dai

Mbi khi muén dua mot loai thu€ méi vao dp dung trong
thuc tién can phai tao co s& phap 1y cho viéc cudng ché thi
hanh. Thu€ déi véi dat dai khong phai 1a mot ngoai le. Dé

(1). Tir cudi nam 2003 trd vé trudc, thué chuyén quyén sir dung dét thu vao
thu nhap c6é duge tir viéc chuyén nhrong quyén sir dung d4t hop phép cia
céc 18 chifc, hd gia dinh va ca nhan. TU ngay Ol thdng 01 ndm 2004, loai
thué nay chi thu vao thu nhap cda cic hé gia dinh va c4 nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat hop phap. Cac co sd kinh doanh chuyén nhugng
quyén str dung dat phai chiu thué thu nhap doanh nghiép.
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danh thué doi vai dit dai. Nha nude phar ban hanh cdc van
ban phdp luat vé thué doi vai dat dai lam nén tang phdp Iy
cho viéc thue thi nhitg loai thué nay. Tap hop cic quy pham
phidp luat diéu chinh nhimg quan h¢ xa hoi hinh thanh trong
qué trinh cdc ¢o quan nha nudc cé thim quyén tap trung cac
khoan thu vé thu¢ ¢6 licn quan dén dat dai vao ngan sdch
nha nudc tao thanh phap luat thué déi vai dai dai.

O Viét Nam. trong khdng chién chong Phdp, Nha nudc
da c6 chinh sich dong vién su dong gop cua giai cip nong
dan - 16p nguoi true tiép su dung diat vao san xuat nong
nghiép cho cudc khing chién bang viéc ban hanh Sac 1énh
s6 13 ngay 01 thing 05 nam 1951 vé thué nong nghiép.
Thué nong nghiép trong vong ba nam dau ké tir khi ra doi
(1951 - 1954) da 1a nguén thu chu yéu cia ngan sich nha
nudc va la nguon luong thue quan trong phuc phu cho cudc
khdng chién.

Sau giai phong thd d6 nam 1954, Viét Nam bi chia cat
thanh hai mién Bac va Nam. Mién Bic do chinh quyén cich
mang {anh dao con mién Nam vin nam dudi su do ho cua dé
quée My. Trong hoan canh do, Viét Nam khong thé cé ngay
mot chinh sich thué thong nhat va duy nhat doi vai dat das
ma mdi mién ¢6 mot chinh sich riéng.

O mién Bic, ngoai Sic lénh thu¢ nong nghiép néu trén,
loai thué dinh vao nha dat & cdc thanh pho va thi tran sau
giai phong thi do 1a thué tho trach ban hanh kem theo Diéu
I¢ tam thoi vé thué thé trach do Thu tudng Pham Vian Dong
ky ngay 12 thang 01 nam 1956. Doi tuong nop loai thu¢ nay
[a tat ca nhimg ai ¢ nha, dat hoac nhing ai truc tiép sur dung
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nha, dat. trudong hop ¢é tranh chdp va chua xdc dinh duge
chu sur dung dat via chi s hitu nha hop phép thi doi tugng
nop thue 1a nguoi truc tiép quan 1y, sir dung nha dat. Thué
thd trach duoce xac dinh can ¢if vao hai yéu 16: thué suit: gid
nha va gid dat uéu chuin. Thué sual thué tho trach la thué
sufit ty 1¢ duoc quy dinh riéng doi véi nha va dat.

O mién Nam., thué ddnh vao dat dai 1a thu€ dién tho dugc
ap dung tr nam 1953. Ngay 21 thdng 10 nam 1972, Chinh
quyén My-Nguy ban hanh Sic lénh s6 014/TT-SL theo d6
thu¢ dién thd gém hai loai 1a thué thé trach va thué rudng
vuom. Thué thé trach ddnh vao dat, nha. vat kién tric nam
trong pham vi do thi. Déi wwong nop thué gom chi s& hifu
cdc bat dong san noéi trén. Can cu tinh thué 12 gia tri dat, nha
va vat kién tric (néu ¢é) 4n dinh theo thoi gid ngay 01 thang
01 cua nam tinh thué€ va thué suat. Thué rudng, vudn danh
vao dat trong lda va cdce loai ngi cOc, dat trong cay cong
nghiép, cay an qua, cay thudc (4, dat 1am muobi... Déi tugng
nop thué 1a cdac chi sd hitu rudng vuon. Can cf tinh thué 1a
gia tri nang sudt rudng vuon chiu thué tinh theo tinh trang
rudéng dat trong nam tinh thué va thué suat.

Sau khi mién Nam hoan toan giat phdng, ca nudc thong
nhat, Hoi dong nha nudc ban hanh Phép lénh thu€ nong
nghiép nam 1983 thay th€ Sac léenh thué nong nghiép nam
1951, 4ap dung trén toan quoc. Nam 1989, Phap 1énh nay da
duoc sira d3i nham dép \ing yéu cdu déi méi quan 1y kinh t€¢
nong nghiép theo Nghi quyét 10 NQ/TW ngay 05 thang 04
nam 1988 cua Bo chinh tri.

Nghi quyvét Dai hoi lan thi VI coa Dang dé ra yéu ciu
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d6i mai trong quéan 1y va sir dung dat dai. Trude yéu ciu dé,
ngay 29 thang 06 nam 1991, Hoi dong nha nudc da ban
hanh Phdp 1&nh thué€ nha, dat thay thé Diéu 1¢& tam thoi vé
thué thé trach, cé hiéu e tir ngay 15 thang 07 nam 1991;
va ngay 10 thing 07 nam 1993, Quéc hoi da théng qua
Luat thué sir dung dit nong nghiép thay thé cho Phip 1énh
thué¢’ nong nghiép, cé hicu luc tir ngay 01 thdng Ol nam
1994. Luat thu€ st dung dat nong nghiép ra doi da [am thay
d6i can ban ban chit cua loai thué danh vio viéc sir dung dat
vio san xudt nong nghiép, dé 1a su thay thé loai thué hén
hop bao ham ca thué d4t va thu€ hoa loi trén dat bang loai
thu€ sir dung dat thudn tuy. '

K& ti€p sy ra doi cia thu€ nha, dat va thué€ sir dung dat
nong nghiép, ngay 22 thing 06 nam 1994, Quoc hoi da thong
qua Luat thu€ chuyén quyén sir dung dat. Pao luat nay duoc
xay dung trong boi canh cic giao dich vé chuyén nhugng
quyén st dung dat & Viét Nam ¢6 xu hudng tang, doi hoi
phai ting cudng quan 1y nha nudc vé dat dai. khuyén khich
sir dung dat c6 hiéu qua va dong vién mét phan thu nhap caa
ngudi cé dit chuyén nhuong vao ngan sach nha nudc.

Hién nay, nguon chi yéu cua phap luat thu€ d6i vai dat
dai ¢ thé tim thay trong Luat thué€ sit dung dat néng nghiép
nam 1993 va cdc van ban hudng din thi hanh; Phip 1énh
thué nha, dat nam 1992, Phap lénh sira d6i bd sung Phap
lénh thué nha, dat nam 1994 va cdc van ban hudng dan thi
hanh; Luat thué chuyén quyén sir dung d4t nam 1994, Luat
stra d6i. b sung Luat thué chuyén quyén st dung dat nam
1999 va cac van ban hudng dan thi hanh.
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2.2.Vai tro cua phdp ludt thué déi voi ddr dai

Vai tro ctia phdp luat thué doi vor dat dai 1a nhitng anh
hudng tich cuc cia méang phdp luat nay tét hiéu qua cla
cong tac quan ly ciia Nha nudc d6i véi hoat dong sir dung
dat cling nhu doi vdi thi truong giao dich quyén sir dung dat.

Tu gira thap ky 90 cta thé ky XX cho téi nay, Viét Nam
cd ba sic thué€ cé’lién quan dén dit dai duge ban hanh dudi
dang phép lénh va luat (Phap 1énh thu€ nha, dat, Luat thué sir
dung dat néng nghiép va Luat thué€ chuyén quyén sir dung
dit). Ca ba sic thué déu danh vao cdc hanh vi ¢6 lién quan
tGi dat, thé hién vai trd quan 1y cia Nha nude déi véi dat dai
mac di mdi sic thu€ cé nhimg dic trung rieng. K& tir khi
duge ban hanh, phdp luat thu€ d61 véi dat dai da phat huy
duge mot s8 tic dong tich cuc, hé tro cho cong tic quan ly
dat dai.

Mat la, phdp luat thué d6i véi dat dai la cong cu quan
trong givip Nha nudc quan 1y hoat dong su dung dit, khuyén
khich viéc sir dung dat tiét kiém, hiéu qua. Vai tro nay do
phdp luat thu€ st dung dat nong nghiép va phip luat thué
nha, dat dam nhiém.

Trong qué trinh gidm sat viéc thuc thi phap luat thué sir
dung dat nong nghiép, Nha nudc nim duoc quy dit nong
nghiép trong thuc &, ki€m sodt dugc su bién dong vé s6 Juong
dién tich dat va chat luong (hang) dat mot cach kip thai, tir dé
¢6 bién phap d6i phé thich hop d€ nang cao hiéu qua quan ly
sir dung dat. Bén canh d6, bing viéc 4p dung phip luat thué
st dung dat nong nghiép, Nha nudc con khuyén khich nong
dan khai hoang. phuc hod, khai thiac dién tich dat trong, doi
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troc. dam fay. bai bién vao sian xuil nong nghiép.

Tuong tg nhu vay. thong qua cong tic quan Iy viee chap
hianh phdp luat thu¢ nha. dat, Nha nude nim bit duoc thue
trang su dung dat dai vao muc dich xay dung nha & va cong
trinh; phdat hién kip tho1 nhitng trudng hop gian doi trong
viéc sir dung quy dat dong thot han ché vice chuyén dat nong
nghiép sang muc dich phi nong nghiép va cic muc dich khic.

Huai la, phip fuat thué d6i véi dat dai con a cong cu gnip
Nha nuéc. quan 1y mot cach hitu hiéu thi trudng giao dich
quyén st dung dat. Val tro nay thudc vé phip luat thue
chuyén quvén sir dung dat. Chinh trong qud trinh dp dung
phdp luat thué chuyén quyén sir dung dat va qua trinh giam
sat viéc thuc thi phap luat thué chuyén quvén st dung dat,
Nhi nudc ¢6 thé phat hién nhimg van dé mdi nay sinh tir d6
kip thdi sua d6i mang phap luat thué nay thich g véi
nhimg dé hoi cua thue tién. Pay la viéc 1am cin thiét nhim
giam thi€u tinh trang dau co dat dai, gdy nén nhimg bat hop
ly trong quan hé cung - cau trén thi truong giso dich quyén
sir dung dat, thi trudng giao dich mot loai 13 san dat biét.

1. NOT DUNG PHAP LUAT THUE BOI VT AT DAl
1. Phap luat thué sir dung dat nong nghiép
1.1. Chil thé quan hé phdp Iudt thué sit dung dat nong nghiép

Quan hé phdp luat thu¢ sir dung dat nong nghiép la quan
h¢ hinh thanh gitta mot bén 1a co quan nha nudc cé thim
quyén va bén kia 1a chi thé ¢é nghia vu nép thug, phat sinh
trong qua trinh cdc cht thé nay thuc hién nghla vu nop thué
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su dung dat nong nghiép vao ngan sdch nha nudc. Nhu vay,
chli thé tham gia vho quan hé phap luat thué sir dung dat
nong nghiép c¢6 thé phan thanh hai nhém: cha thé mang
quyén va chi thé mang nghia vu.

1.1.1. Co guan Nha miéc c6 tham quyén tham gia vao
quan hé phdap luat thué sir dung ddat nong nghiép

Su cd mat cia hé théng co quan thu€ va kho bac nha
nuwde trong cac quan hé phéap luat thué str dung dit nong
nghiép van 1a mot tdt yéu nhung & day, ngoai co quan quan
ty chuyén nganh con ¢é su tham gia chat ché cia cic co
quan chinh quyén nhi nudc & dia phuong, d6 1a uy ban nhan
dan cic cap. Diéu nay hoan toan phu hop védi kinh nghiém
quan ly thu€ s dung dit & nhiéu nudc trén thé gidi.

O hau hét cdc nude, thug ¢6 lien quan dén ddt 1a khoan
thu mang tinh chit dia phuong. thuong duge dé lai dau tu
cho dia phuong, vi vay chinh quyén dia phuong rat quan tam
dén viéc chi dao hoat dong quan Iy dat dai, phan loai dat, xac
dinh hang dat, quy dinh gid tinh thué¢ dat va 16 chic quan ly
thu thué. Tuong tu nhu vay, d Viét Nam, theo Dicu 32 Luit
ngan sdch nha nudc, cic khoan thu vé dat va cdc khoédn thué
c6 lién quan dén dat 1a nhitng khoin dugc dé lai toan bo cho
ngan sich dia phuong. Diéu nay phdn niao ly gidi cho su
tham gia clia ¢g quan chinh quyén nha nudc & dia phuong
vao cac quan hé phdp luét thué ¢é lién quan dén viéc sir dung
dat. dac biét 1a thué su du g dat nong nghiép. Mat khic, su
¢6 mit cua co quan chinh quyén dia phuong & day con xudt
phdt tir yéu cdu cla thuc tién cong tdc quan ly dat nong
nghiép & nudc ta. HO gia dinh nong dan, mot bo phan ciu
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thanh quan trong cla dé1 tugng nop thué sir dung dat nong
nghiép, chu y&€u séng & cac viing nong thon. Viéc xdc dinh
ding dién tich dat thudc dién chiu thué sir dung dat nong
nghiép, vi thé 1a cong viéc hét sic khé khan do dia ban cac
xd & néng thon thudng rat rong va cac ho gia dinh nong dan
thuomg khong duoge giao dat lién ving, lién thia. Tir thuc t&€
nay doi hoi phai ¢6 su quan 1y st sao cta chinh quyén dia
phuong mdi dam bao xac dinh duge chinh x4dc nghia vu nép
thué¢ cua ting ho nong dan va thu ding, thu di s thué€ su
dung dit nong nghiép vao ngan sich nha nudce. Vi vay, ciac
co quan nha nudc ¢6 tham quyén tham gia vao quan hé phap
luat thué sir dung dat nong nghiép co su khic biét so vai cac
co quan nhd nudc cé thim quyén tham gia vao phéan I6n cac
quan hé phéap luat thu€ khac.

Uy ban nhan dan dia phuong tham gia vao quan hé phap
luat thué€ su dung dat nong nghiép ngay tir khau lap to khai
tinh thué clta ho nop thué dén khau tinh thué, lap sé thué, thu
nop thué va ca trong qua trinh mién gidam thué€ st dung dat
nong nghiép. Theo Luat thué sir dung dat nong nghiép, 8
chifc. cd nhan s dung dat nong nghiép ¢é trach nhiém ké
khai theo mau tinh thu€ clia co quan thué€ va giri ban ké khai
dén uy ban nhan dan xi, phudng, thi trdn ding thoi gian quy
dinh. S8 thué phai duoc uy ban nhan dan x3, phudng, thi tran
x4c nhan trudc khi giri t6t uy ban nhan dian quén, huyén, thi
xa, thanh pho thudc tinh xét duyét (theo dé nghi cla co quan
thu€ cang cip). S6 thué€ duge duyét 12 cin cit dé thu thué.
Thoi gian nop thu€ do uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thuoc trung uong quy dinh (Diéu 11, 15, 16).
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1.1.2. Chii thé c6 nghia vu nop thué

Theo Diéu 1 Luat thué sir dung dit néng nghiép. té chiic
va ¢4 nhan (goi chung 1a ho nép thué) sir dung dat vao san
xudt nong nghiép déu phai nop thué su dung dat nong
nghiép. Ho duoc giao quyén st dung dat vao san xuit nong
nghiép ma khong st dung van phai nop thué.

Nhu vay, theo quy dinh trén, doi tugng nop thué str dung
dat nong nghiép phdi c6 mot trong hai ddu hiéu: mot 1a, doi
tuong doé cé sir dung dat nong nghiép; hai 1a, doi tuong do
duoc giao dat vao san xudt nong nghiép bat ké ¢6 st dung
hay khong.

Hai d4u hiéu nay tuy khdc nhau nhung c¢6 diém chung la
ddt duge st dung hoac dugc giao phai 1a dit nong nghiép
hodc diing vao san xuit nong nghiép. Néi cich khic, dat do
phai thudc loai dat chiu thu€ sir dung dit nong nghiép. Theo
phdp luat hién hanh c6 ba nhém dat duge x&p vao loai dat
chiu thu€ st dung dat nong nghiép: dit trong trot (gém dat
trong cay hang nam, dat trdng cay lau nam va dat trong co
da c6 chu st dung vao viéc chan nudi gia suc), dat cd mat
nudc nudi trong thuy san da o chh st dung vao viéc nudi
trong thuy san hoac trong trot hodc két hop ca hai muc dich;
dat trong rimg da ¢6 cha quan 1y, khai thac.

Tuy nhién, khi x4dc dinh d6i tugng nop thué cin luu y
mot & ngoai 1¢, mac dil mot trong hai dau higu néi trén duoc
thoa man nhung nghia vu ndp thu€ sir dung d4t néng nghiép
cta chi sir dung dat khong phit sinh. Theo Diéu 4 Nghi dinh
s6 73/CP ngay 25 thang 10 nam 1993 (quy dinh chi tiét viéc
phin hang dat tinh thué sir dung dat nong nghiép), cac doanh
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nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai va cdc bén nude ngoai hop
tic kinh doanh trén co s& hop dong c6 st dung dat nong
nghiép, cic bén Viét Nam dugc phép ding quyén sir dung
dit nong nghiép dua vao gép von khong phai nop thu€ si
dung dat nong nghiép ma phai tra tién thué dat.

Dol tuong ¢ nghia vu ndp thué sir dung dat nong nghiép
duge Nghi dinh s6 74/CP ngay 25 thing 10 nam 1993 (quy
dinh chi tiét th hanh Luat thué str dung dat nong nghiép)
phan biét thanh ba nhom, gom: cac ho gia dinh nong dan, ho
W nhan va c4 nhin; cdc 16 chitc, ¢a nhan st dung dat nong
nghi¢p thudc quy dat danh cho nhu cdu cong ich cua x4&; cac
doanh nghiép nong, 1am nghiép, thuy san, cac doanh nghiép
khic, cdc co quan nha nudc, don vi su nghiép, don vi luc
luong vii trang, to chitc xa hoi va cac don vi khac sir dung
dat vao san xuat nong, 1am nghiép va nudi trong thuy san.

Riéng nhém d6i tuong ndp thué thit nhat (gém nhimg ho
gia dinh néng dan, hé tur nhan, h ca nhan ding tén trong
$6 thu€ st dung dat nong nghiép) néu st dung dit nong
nghiép vugt qud han muc dién tich theo quy dinh cua phap
luat con phai nop thué bd sung cho phan dién tich dat vuot
qud han mc.

Trudc day, han mic dién tich dat néng nghiép dp dung
cho nhém chu thé néu trén duge phap luat quy dinh c6 phan
biét gitta dat trong cay hang nam véi dat trong cay lau nam
dong thoi ¢6 phan biét dia gidi hanh chinh noi ¢é phan dat
nong nghiép duge sir dung vuot qua han mirc dién tich. Vi
du: déi véi dat nong nghiép ding dé trong cay hang nam thi
ho nop thué § cdc tinh mién Tay Nam bo, Ba Ria — Ving
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Tau va thanh phé Ho Chi Minh dugc hudng han muc dién
tich tdi ba hécta; trong khi dé ho nop thué d céc tinh, thanh
pho truc thudce trung uong lai chi duge huong han mic dién
tich 14 hai hécta. D6i vén dat nong nghiép diung dé€ trong cay
lau nam: ho nop thué o cdc xa dong bang chi duge hudng
han mic dién tich téd mudi hécta. trong khi d6 ho nop thué o
cdc xa trung du, mién nui dugc huong han muc dién tich tGi
ba muot hécta.

Hién nay, Diéu 70 Luat dat dai quy dinh mot s6 han mic
giao dat nong nghiép khac nhau tuy thuéc vao muc dich sir
dung dat néng nghiép va dic diém dia hinh caa dit (dat dong
bang, dit trung du hay ddt mien ndi). Khi xac dinh han mic
giao dat nong nghiép, Luat dat dai dé cap ba nhém dit nong
nghiép gan voi muc dich sir dung cu thé: phém thir nhdr gém
phan dat nong nghiép diing vao cac muc dich trong cay hang
nam., nuoi trong thuy san, va lam muéi;, rhom thit hai gom
phan dat nong nghiép ding vao muc dich trong cdy lau nam;
nhom thie ba gom phan dat nong nghiép dung vao cic muc
dich tréng rimg phong ho va rimg san xuat. VSi méi nhom,
Luat dat dai quy dinh moét han mic giao dat riéng va cd
truong hop trong cling mot nhém tuy thuoc vao dac diém dia
hinh clia dat ma han mic giao dat ciing dugc quy dinh khdc
nhau. Vi du: d6i v cic loai dat thudc nhom mot (gom dat
trong cay hang nam, dat nuoi trong thuy san va dat lam
mudi), han mic giao dat (61 da 1a ba héc ta cho méi loai dat:
doi voi dat thuoc nhdm hai (dat trong cay lau nam) cé hai
han muc giao dat khdc nhau tuy thudc vao dac diém dia hinh
cua dat: dat & ving dong bang ¢6 han mic giao datt6i da la
muoi héc ta trong khi d6 dit & mién nii ¢é han muc giao dat
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té1 da la ba muoi héc ta. ..

1.2. Cdn cit phat sinh quan hé phdp ludt thué sw dung ddt
nong nghiép

Can ¢ phét sinh quan hé phdp luat thué sir dung dat
nong nghiép 1a cdc su kién phdp ly xdy ra trong thuc tién,
dugc du lieu cu thé trong ciac quy pham phidp luat thué su
dung dit nong nghiép.

Nhu trén da phan tich, ngoai truong hop ngoai 1é theo
quy dinh cba phap luat, nghia vu nop thué sir dung dit nong
nghiép clia mot chi thé sé nay sinh khi chi thé d6 thoa man
mot trong hai ddu hiéu: cé hanh vi sit dung dat vao san xuit
nong nghiép hoac khong cé hanh vi sir dung dit nong nghiép
nhung dugc giao quyén su dung dit vao san Xuit ndng
nghiép. Trong truong hop thit nhat, bat ké duge hay khong
dugc giao quyén sit dung dat nong nghiép, ho dang su dung
d4t vin c6 nghia vu ndp thué€ vi c¢6 hanh vi sir dung dat trén
thuc t€. No6i cach khéce, ho co st dung dat vao san xult nong
nghiép, bat ké viéc str dung dat d6 1a hop phdp hay bat hop
phép (c6 duoc giao quyén sir dung hay khong) déu cé nghia
vu nop thué€. Trong truong hgp thit hai, nghia vu nop thué la
hé qua cua viéc duge giao quyén st dung dit vao san xuat
nong nghiép bat k€ chua thé duge giao quyén sir dung dat ¢6
sir dung hay khong sir dung dat duoc giao.

Khi nghia vu ndp thué sir dung dit nong nghiép cia mot
chi thé phdt sinh s& kéo theo cdc nghia vu ké khai thué&, nop
thué€... va kém theo kha nang cé cic quyén dugc xét mién
hoac giam thué. Tir d6 kéo theo su phit sinh quan hé phap
luat thué sir dung ddt nong nghiép gilta chii thé d6 véi cac co
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quan nha nudc ¢6 thim quyén trong qué trinh céc chi thé ¢
nghia vu nop thué thuc hién nghia vu cta minh. Vay ¢6 thé
ndi can cd phdt sinh quan hé phap luat thu€ sir dung dat nong
nghiép la hanh vi sir dung dat vao san xuat néng nghiép hoac
viéc duge giao quyén si dung dat vao san xudt nong nghiép.
Nhu vay, su kién phdp ly lam phat sinh quan hé phdp luat
thué st dung dat nong nghiép la ciac hanh vi phip 1y gom
hanh vi st dung d4t vao san xudt nong nghiép va hanh vi
giao quyén st dung dat vao san xudt nong nghiép.

1.3. Can ci tinh thué sw dung ddt néng nghiép

Can cf tinh thué 12 nhimg yéu t6 cho phép xac dinh dugc
s6 thu€ cic chi thé c6 nghia vu nop thué phai nép vao ngan
sdch nha nudc. Dé xdc dinh s6 luong thué sit dung dat nong
nghiép ma ho st dung dat nong nghiép phai nop, can phai
duva vao ba yéu té: dién tich dat, hang dat va dinh suat thué:
tinh bang ki lo gram théc trén mot don vi dién tich coa timg
hang dat. Tuy nhién, trong trudng hop chil thé c¢é nghia vu
nop thué¢ sir dung dat nong nghiép cé dién tich dat ndng
nghiép dugc sir dung vuot qué han mic con phai nop thué bé
sung. Phan thué bé sung duge xdc dinh dua vao ba yéu t6:
dién tich dat nong nghiép s dung vuot qui han mic, miic
thué ghi thu binh quan cho timg loai dat nong nghiép va thué
suat (tinh bing ty 1& phan tram trén mic thué st dung dat
nong nghiép).

Nhu vay, can cit dé xdc dinh s6 thué sir dung dat nong
nghiép ma ho ndp thu€ phai nop duoc phip luit quy dinh ¢
phan biét truong hop dién tich dat nong nghiép sir dung (hay
dugc giao) nam trong han mifc véi trudng hop dién tich dat
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nong nghiép sir dung vuot qua han mirc.

1.3.1. Can cit tinh thué sit dung ddr nong nghiép dp dung
doi vor phdn dién tich ddt trong han muc

S6 thu¢ phéi nop tinh cho phan dién tich dat nong nghiép
trong han mic dugc xic dinh dua vao ba yéu to: dién tich
d4t, hang d4t va dinh suat thu¢ tinh bang ki lo gram thoc trén
mot don vi dién tich clia timg hang dat.

a. Dién tich dadt tinh thué

Dién tich dat tinh thué 1a dién tich thire t€ sit dung duoc
ghi trong s6 dia chinh cia Nha nudc hoac dién tich duge co
quan nha nudc ¢6é thdm quyén xdc nhan hoac dién tich ghi
trong gidy chiing nhan quyén s dung dat do co quan nha
nudc ¢6 thidm quyén cap. Truong hop dia phuong chua lam
s6 dia chinh hoiic chua ¢6 két qua do dac duoc xac nhan cia
co quan nha nudc ¢ tham quyén thi dién tich dat tinh thué 12
dién tich ghi trong t& khai cua timg h¢ nop thué. Tuy nhién,
(& khai dién tich dat s& phai dugc gilri t61 doi thué xa dé kiém
tra, d6i chiéu. Co quan thu€ cung hoi dong tu van thué xa
néu phat hién to khai khong chinh xdc cé quyén yéu cdu chu
ho khai lai.

Dién tich dat tinh thué géom dién tich thuc & sir dung ké
ca bd xung quanh cla tung thira ruong, dat phuc vu truc tiép
cho san xuat. khong ké phan bd dung cho giao thong noi
dong hoic diung chung cho tir mot canh dong trd 1én.

Dai véi cdc nong truong tram trai qudc doanh, dién tich
dat tinh thué 1a dién tich thuc t€ sir dung phu hop véi luén
chimg kinh t€ - k¥ thuat duoc duyét va thuc té dia hinh.
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b. Hang dat tinh thué

Viéc xac dinh hang dat 1a yéu cau bat buoc dé ¢é thé xac
dinh duge chinh xdc dinh suat thué ma ho ndp thué phai nop
cho mot don vi dién tich. Dat duge phan hang dua vao cac
yéu 16 nhu chat dat, vi tri dia ly. dia hinh, diéu kién khi hau,
thoi tiét va dicu kién tuéi tiéu; dong thoi tham khao nang
sudt binb quan dat duoc trong diéu kién canh tdc binh
thuong cua nam nam.

Chat dat 1a do phi cita dat, thich hgp vdi tung loal cay
trong. Doi vai dat ¢ mat nude nuoi trong thuy san con bao
£dm dé muoi va nguon dinh dudng.

Vi tri clia dat 13 khoang cach so vdi not cu tri cia ngudi st
dung dat, khoang cich so véi thi truong téu thu nong san pham.

Dia hinh 13 do bang phang, doc, triing hoac ngap ting
ciia manh dat.

Diéu kién khi hau, thoi tét dugc xac dinh can cu vao
nhiét do trung binh hang nam va cdc thang trong nam, lugng
mua trung binh hang nam va cic thing trong nam, 0 thang
khé han trong nam, tan sudt xuat hién 1i bdo, suong muéi
gi6 kho néng trong nam va timg thang, d6 am anh huong dén
sinh trudng cua cay trong.

Piéu kién tudi tieu duge quy dinh c6 phan biét dat trong
cay hang nam va dat trong cay lau nam. D6i véi dat trong
cay hang nam la mic do tudi tiéu cha dong; doi vai dat trong
cay lau nam la muc do xa. gan nguon nudc hoic khong ¢6
nguon nude va diéu Kién thoat nudc.

Ngoai cdc yéu t6 trén phdp ludt con quy dinh viéc phan
hang dat phai xem xét dén nang suit binh quan dat duoc
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trong diéu kién canh tac binh thudng cha nam nam.

Dua vao cac yéu (8 ndi trén, dat trong cAy hang nam va
ddt ¢6 mat nudc nuéi trong thuy san dugce chia lam sau hang,
dat trong cay lau nam duge chia lam nam hang. Viéc phan
hang dit dugc 6n dinh trong 10 nam.

Xic dinh hang dit 1a van dé m&u chét dé c6 cin c tinh
thué€ st dung dat nong nghiép. Tuy nhién, cdch phan chia
hang dat dua vao cic yéu t6 trén qud phic tap va khong
mang tinh kha thi. Vi vy, trong thuc tién, & nhiéu dia
phuong viéc phan hang dit van cha y&u duge tién hanh trén
co s& san luong thuc té€ clia nhitng nam trudc dé.

c. Pinh sudt thué

Dinh suat thué sir dung dat nong nghiép duge quy dinh
¢6 phan biét cac loal dit nong nghiép. D6i véi dat trong cay
hang nam va dat ¢6 mat nudc nudi trong thuy san ap dung
biéu thué gém siu dinh suit thu€ tuong img v4i sau hang
dat. Muc thué€ cao nhit 1a 550 kg théc/ha va midc thué thap
nhat 1a 50 kg théc/ha. Dai voi dat trong cay 1au nam ap dung
biéu thué€ gém nam dinh suit thué twong g véi nam hang
dat. Midc cao nhat 1a 650 kg thoc/ha va mic thap nhat 1a 80
kg théc/ha. D61 véi cdy dn qua lau nam trong trén dét trong
cay hang nam chiu mic thu€ cao hon muc thué sir dung dat
trong cay hang nam néu dit d6 thudc hang 1, 2, 3 va chiu
mic thu€ biang mic thu€ 4dp dung déi véi dat trong cay hang
nam cing hang néu dat d6 thudc hang 4, 5 va 6. Déi véi dat
trong cdy lau nam thu hoach mot 1an mic thu khong phu
thuodc vao hang dat ma duge xdc dinh bang mot ty 1& phan
tram nhét dinh tinh trén gid tri san lugng khai thac.
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1.3.2. Can ci tinh thué bé sung trén phdn dién tich ddt
nong nghiép su dung vuot quad han mic

SO thué€ st dung dat nong nghiép tinh cho phan dat sir
dung vuot qud han muc dién tich duoc xac dinh dua vao ba
yéu t6: dién tich dit nong nghiép sir dung vuot qua han muc,
mitc thué ghi thu binh quan cho timg loai d4t nong nghiép va
thué suat.

Dién tich dat néng nghiép su dung vuot qua han mic 1a
phin chénh léch giita tdng dién tich dat chiu thué va dién
tich dat nong nghiép sir dung trong han mifc.

Mic thu€¢ ghi thu binh quan cho timg loai dat nong
nghiép dé xac dinh s thu€ bd sung phai nop 1a mitc thué sur
dung dat néng nghiép tinh binh quan trén mot don vi dién
tich cho timg loai dat cua ho ndp thué. Néi cach khac, mic
thué ghi thu binh quan cho timg loai dat nong nghiép duoc
xdc dinh bing ty l& gifta tdng s6 thué ghi thu va téng dién
tich dat chiu thué.

Vi du:
Téng s& thué ghi thu dat tréng cay
Miic thué€ ghi thu binh quan hang nam cla ho nop thué
cda d4t trong cdy hang nam = -
clia ho nop thué Téng s6 dién tich chiu thu& clia dat
tréng cay hang nam cta ho ndp thué
Téng s6 thué ghi thu dit tréng cay
Muic thu€ ghi thu binh quan lau nam ciia ho nop thué
cla dat tréng cay lau nam clla = .
ho nop thué Téng s6 dién tich chiu thué cta dat

tréng cdy lau nim cta hoé nop thué
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Thué suit thué bd sung duge xac dinh bang 20% muc
thué st dung dit nong nghiép.

1. 4. Ché'do mién gidm thué st dung ddt néng nghiép

Pé thuc thi chinh sich hé trg, khuyén khich cac t6 chic,
cd nhan san xuit nong. 1am nghiép va nuoi trong thuy san,
phép luat thué¢ su dung dit nong nghiép da quy dinh ché do
mién, giam thu€ str dung dat nong nghiép.

Trude day. ch€ do mién giam thué€ sir dung dat nong
nghi¢p duoc xay dung ¢6 tinh dén d6i tugng chiu thué su
dung dat nong nghiép dén doi tugng nop thué sit dung dat
nong nghiép va tinh dén cac yéu to khiach quan. Néi cich
khac, phap luat dinh ra mot s6 loai dat duoc mién thué€ nhu
dat do1 nui troc diung vao san xuidt nong, lam nghiép, dat
khai hoang.... mot s6 chii thé dugc mién hoac giam s6 thué
phai nop nhu ho di chuyén dén viing kinh t€ méi, ho nong
dan san xuat & ving sau, ving xa, vung dan toc thiéu s c6
dai song khé khan, hd nong dan la ngudi tan tat, gia yéu
khong noi nuong tura, ho gia dinh thuong binh, liét sy thoa
man nhing diéu kién luat dinh... va mot s6 truong hop khé
khan khich quan din dén kha nang dugc mién hoic giam
thu¢ nhu bao, 1, lut, han han, ing ngap, sau bénh kéo dai,
sttc nguoi khong khac phuc duge.

G4n day Nha nudc ¢é xu hudng cai cich ché d6 mién
giam thué st dung dit nong nghiép theo hudng ma rong dién
duoc mién. giam thué€ dé giam bét ganh nang thué cho cic
doi tuong sir dung dat vao san xudt nong nghiép. Diéu d6 thé
hién & cdc van ban phiap quy vé mién giam thué sir dung dit
nong nghiép. mién ndp ny thué sir dung diat ndéng nghiép do
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cac co quan quyén luc nha nudc va co quan quan ly nha nudc
ban hanh, vi du: Quyét dinh s6 105/2000/QD-TTg cta Thu
tuéng Chinh phu (vé viéc mién ndp no thué s dung dat nong
nghi¢p va thué nha, dat), Quyét dinh s6 199/2001/QD-TTg
cta Thu tudng Chinh phu (vé viéc mién, giam thu€ sir dung
dat nong nghiép)... va méi day la Nghi quyét s6 15/2003/QH1 |
ciia Quoc hol (vé viéc mién, gidm thué st dung dat nong
nghiép. Sau diy goi tat 1a Nghi quyét 15/2003).

Ché do6 mién giam thu¢ st dung d4t nong nghiép hién
hinh theo Nghi quyét 15/2003 va cdc van ban huéng dan thi
hanh cua Chinh phi vid B tai chinh phan anh chi chuong
cua Nha nudc trong viéc xo4 do6i giam ngheo, gilip nong dan
phat trién sin xuit vd én dinh doi song, dong thdi khuyén
Khich cdc 16 chitc, cd nhan sir dung dat vao san xuit nong
nghiép. Theo ché d6 mién giam thu¢ sir dung dat nong
nghiép hién hanh, pham vi cdc trudng hop duoc mién giam
dd duge md rong cling nhu thdi han mién, giam duge kéo
dai. Bang ché do mdi vé mién giam thu€ sir dung dat nong
nghiép Nhia nude da thue thi mot cdch tich cuc chinh sach hod
tro cac hd nong dan ndi riéng va cdc ho sir dung dat nong
nghiép no1 chung trong san xuat nong nghiép.

Ché dé mién thué st dung dat nong nghiép hién hanh
dugc quy dinh ¢ phan biét nhimg déi tugng cé dién tich dat
sit dung trong han mic va vuot qua han mirc. Mot s6 dot
tuong chi duge mién thué déi voi phin dién tich dal trong
han mic ma khong duge mién thu¢ doi vai phan dién tich
dat ngoai han muc. Trong khi dd, mot s6 déi tuong khac lai
dugc mién thué rén toan bo dién tich dat néng nghiép su
dung bat ké trong han muc hay ngoai han mic.
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Pdi tugng duge mién thué sir dung dit néng nghiép trong
han mic gébm ho néng dan ¢6 dat san xudt nong nghiép, ho
nong, 1am trudng vién nhan dat giao khoan én dinh tir néng
trudng, ho xa vién hop tic xa nong nghiép nhan dat giao
khoan én dinh tir hop tac xa.

Péi tuong duge mién thu€ sir dung ddt nong nghiép trén
toan bo dién tich dat sir dung gém: hé nghéo (thoa man quy
dinh chudn ho ngheo ctia Bo 1ao dong - thuong binh-xa hoi),
td chic, ho gia dinh, c4 nhan cé dat san xuit nong nghiép &
cdc x3 dac biét khé khan thuoc chuong trinh 135 cua Thu
tuéng Chinh phu.

Ché€ d6 giam thu¢ sit dung dat nong nghiép cho phép
giam tdi 50% s6 thu€ sir dung dit néng nghiép phai nop dp
dung d6i vdi cic d6i tuong dimg tén trong s6 bo thué sir
dung d4t nong nghiép c6 dién tich dat san xuidt nong nghiép
khong thuoc dién duoc mién thué sit dung dit nong nghiép
nhu da néu trén. Cic d6i tuong duge giam thué gédm: 6 chitc
kinh t&, t6 chitc chinh tri, t6 chifc chinh tri — x4 hdi, t6 chifc
x4 hot nghé nghiép, don vi luc lugng v@ trang, don vi hanh
chinh su nghiép dang quan 1y va st dung ddt vao san xuit
nong nghiép hoic giao dit cho té chic, c4 nhan khic sir
dung; ho can bo cong chic, vién chirc nha nuéde, cong nhan
vién trong cic t6 chic kinh t€, hd tr nhan, ho gia dinh quan
nhan ¢6 dién tich dat san xuit nong nghiép. Ngoai hai nhém
déi tuong duoc giam thué€ néu trén, nhimg doi tuong duge
mién thu€ st dung dit nong nghiép dGi véi dién tich dat
trong han mifc cling duge giam 50% s& thué dang 1€ phai
nop cho phan dién tich dat sir dung vugt han mic.
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Cic trudng hgp mién giam néi trén ¢6 hiéu luc tir nAm
2003 dén nam 2010.

1.5. Quan Iy thu thué sw dung ddt nong nghiép

Quan ly thu thué& sir dung dat nong nghiép la toan bo qua
trinh hoat dong cla cic co quan nha nuéc cé thim quyén
nham dam bao tap trung day du, kip thai s6 thué st dung dét
nong nghiép phdt sinh vao ngan sich nha nudc. Cac hoat
dong chu yéu cta qud trinh quan ly thué¢ sir dung dat nong
nghiép gém 14p s6 thué sir dung dit nong nghiép, 6 chuc
thu, nop thu€ s dung dat nong nghiép va thanh, quyét todan
két qua thu, nop thu€ sir dung dit nong nghiép.

1.5.1.-Quy trinh ldp s6 thué sir dung ddt nong nghiép’

S6 thué st dung d4t néng nghiép duge lap vao thang tha
nhat cia nam thu thué€ va s€ duoc 1ap lai chim nhat vao
thang thi ba cia nam thué ti€p theo néu can cit tinh thué cla
h¢ nop thué cé su thay déi. S6 thué duoc téng hop theo don
vi hanh chinh (xa, huyén, tinh). D4t san xuit thudc dia ban
x4 nao thi lap s6 thu€ tai dia ban hanh chinh clia xi dé. S6
thu¢ duoc 14p va tinh thu€ cho ca nam. c6 chia ra lam hai vu
san xuat chinh trong nam. M6i ho nop thu€ ding tén mot
dong trén trang so6.

Sau khi nhan duoc t& khai tinh thu€ caa ho nop thug, doi
thué€ xa va bo phan tinh thu€ & chi cuc thué€ can c vao két
qua phan hang dat tinh thué cta xa di dugc co quan nha
nudc ¢6 thim quyén phé duyét d€ ghi hang dat tinh thué cha
tung thira rudng dat vao to khai cua ho. Péi véi nhimg dién
tich dat cha h ghi trong td khai nhung chura phan hang thi
co quan thué phéi hop véi hot dong tu van thue xa kip thoi
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thuc hi¢n phan hang dat bs sung va ghi hang dat bo sung vio
to khai.

T khai sau khi 14p hoan chinh duge giti cho ho nop thué
mot ban va luu trit tai déi thué xa hoac chi cuc thu€ maot ban.
D61 thué xa gidp uy ban nhan dan xa téng hop & Khai ctia
cdc ho nop thué 1ap s6 thué tai xa va bao cdo chi cuc thué.
Chi cuc thu€ tdng hop W3 khai chia cic ho nop thué thudc
pham vi minh quan ly thu thué, tién hanh kiém tra, téng hop
to khai cua toan huyén va bio cdo uy ban nhan dan huyén
xem Xét so bo.

Can cif vao két qua tinh thu€ cua timg hd nop thué g to
khai do chi cuc thué huyén gt lai cho uy ban nhan dan xa,
doi thu¢ xa thuc hién lap s6 thué clha xa va niém yét cong
khai s6 thu& da lap trong thoi han 20 ngay dé cic ho nop
thu€ biét va tham gia y kién trudc khi trinh uy ban nhan dan
huyén hoic chi cuc thué xét duyét s6 thué. Hét thdi han niém
yét. s6 thué s& dugc lap chinh thic. Sau khi duoc lap xong,
s6 thué cha xa s& duge 1an luot trinh 1én uy ban nhan déan cép
xi, huyén va tinh dé kiém tra, xét duyét. Tai uy ban nhan
dan méi cép, viec xét duyét 56 thué déu c6 su tham gia cua
co quan thué€ cang cap va hoi dong tu van thué cling cap.

1.5.2. Quy trinh 16 chite thu, ndp thud sit dung ddt néng nghiép

Uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thoi han vy thu thué
(thoi diém bat ddu va két thidc), gid thdc thu thué cta vu thu
thué va cdc van dé khic ¢o lién quan trén co sd dé xuit cha
cuc thué. Sau khi ¢é quyét dinh ctia uy ban nhan dan tinh,
chi cuc thu¢ gitip uy ban nhan dan huyén thong bdo céac
quyét dinh trén cdc phuong tién thong tin dai chdng va td
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chirc tuyén truyén phat dong phong trao thi dua hoan thanh
vuot miic k&€ hoach vu thu nép thué. Chi cuc thué phoir hop
véi uy ban nhan dan x4 hoac kho bac nha nudc t6 chirc thu
nop thué.

Thué¢ sir dung ddt nong nghiép ¢6 thé do co quan thué
truc tiép thu bang tién mit hodc thu qua kho bac nha nuée
bang tién mat hoac chuyén khoan.

1.5.3. Quy trinh thanh, quyét todn két qud thu, nép thué
si dung dat nong nghiép

Keét thiic nam thué, co quan e tiép thu thué phai thanh,
quyét toan két qua thu, nop thué dén timg ho nop thué va bao
cdo quyét toan thué bang vin ban véi co quan thu€ cap trén
va uy ban nhan dan cung cap.

3 cap x4, doi thué xa 1dng hop két qua thanh quyét toan
thué cla ting ho va lap bao cdo quyét todn thué cua xa c6 y
Kién xdc nhdn cla uy ban nhan dan xa va trinh uy ban nhan
dan huyén xét duyet.

3 cap huyén, chi cuc thué gitip uy ban nhan dan huyén
16 chidc kiém tra, xét duyét quyét toin két qua thu thué cla
cac xa trong huyén va cdc hé ndp thué do chi cuc thu¢ truc
ti€p quan ly thu thué. Chi cuc thué t8ng hop quyét todn két
qua thu chung cla toan huyén va bdo cao uy ban nhan dan
huyén dé uy ban nhan dan huyén trinh uy ban nhan dan tinh
x€t duyét.

3 cdp tinh. cuc thué gidp uy ban nhan dan tinh xét duyét
quyct toan két qua thu thué cia cdc huyén va quyét todn thué
cac ho nop thué do cuc thué truc ti€p quan 1y thu thué. Cuc
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thu€ t6ng hop quyét todn thué chung toan tinh da dugc uy
ban nhan dan tinh xét duyét v bio cdo len Téng cuc thué,
Bo6 ta1 chinh.

2. Phap luat thué nha, dat

Thué nha, dit la loai thu€ dianh vao dat g, dat xay dung
cong trinh. Mot cdch chinh xac, cé thé got loai thué nay 14 thué
d4t vi cho t&i nay nha nudc van tam thdi chua thu thué nha.

2.1. Chil thé quan hé phdp ludt thué nha, ddt

Quan hé phdp luat thué¢ nha, dat la quan hé hinh thanh
gilta mot bén 1a co quan nha nude c6 thdm quyén va bén kia
12 chti thé ¢6 nghia vu nop thu€, phat sinh trong qud trinh cac
cht thé nay thuc hién nghia vu nop thué nha, dat vao ngan
sich nha nudc. Chlt thé quan hé phdp fuat thué€ nha dat, vi
vay gom chii thé mang quyén va chi thé mang nghia vu.

2.1.1. Co quan nha nudc cé thdm quyén tham gia vao
quan hé phdp ludt thué nha, dat

Dt dai 13 t3i san dac biét clia qudc gia, luon gin lién véi
dia gi6i hanh chinh, vi vay viéc quan ly va thu thué dat
khong thé tach roi hoat dong cla co quan quan ly nha nude &
cdc cap chinh quyén dia phuong (uy ban nhin dan). Nhu
vay, tuong tu nhu truong hop thué st dung dat néng nghiép,
co quan nha nuéc ¢ thim quyén tham gia vao cic quan hé
phap luat thué¢ nha, dat ciing gbém hé thong co quan thué va
uy ban nhén dan cdc cdp. Uy ban nhén dan cédc cdp chu yéu
tham gia vao quan hé phap luat thué nha, dat & khau lap sé
thué dat va quan ly té chitc thu thué va xét mién, giam thué.
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2.1.2. Chu thé c6 nghia vu nép thué nha, dat

Diéu 2 Phdp lénh thué nha, dat quy dinh: “T6 chitc, cd
nhdn ¢6 quyén s dung ddt d, ddt xday dung céng trinh la déi
twong ndp thué ddt quy dinh tai Phdp lénh nay.

Trong truomg hop con ¢é su tranh chdp hodc chua xdc
dinh duoc quyén sir dung dat, thi t6 chiic, c¢d nhan dang tric
tiép s dung dat la doi tuong nép thué dat.”

Theo quy dinh trén, chli thé cé nghia vu nop thué€ nha,
dit bao gém céac t6 chic, c4 nhan c¢6 quyén st dung hoic
truc ti€p su dung dat &, dit xay dung cong trinh. Quyén sir
dung dat phai duoc thé hién bing vin ban, 1a bing chimg
ching to viéc sir dung dat hop phap.

Pat ¢ 1a dat dung dé & khong phan biét 1a dat d3 1am nha
0 hay chua lam nha & déu thudc déi tuong chiu thu€ dat. Dat
chiu thué€ bao gobm: d4t da xay cat nha, dit 1am vuon, dao ao,
lam dudng di, 1am san hay bd tréng quanh nha (khéng ké
dién tich dat da chiu thué sir dung dat nong nghiép).

bt xay dung cong trinh 1a dat xay dung van phong lam
viéc, cong trinh hoac nha xudng dung vao san xudt kinh
doanh, cong trinh khoa hoc, k¥ thuat, giao thong thuy loi,
van hod, xa hot, dich vu, quéc phong, an ninh va cac khoanh
dat phu thuoc (dién tich ao hé, trong cay bao quanh cong
trinh kién tric), khong phan biét cong trinh da xay dung
xong dang s dung, dang xay dung, chua xdy dung hoac
dung 1am bai chia vat tu hang hoa.

Cic 16 chiic va ¢4 nhan c6 sir dung dat & hoac dat xay
dung cong trinh 1a d6i tuong nép thué dat, c6 thé phan thanh
bon nhém. Nhém tha nhat gém cdc té chic., c4 nhan c6
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quyén st dung hop phdp hoic chua hop phdap nhung dang
trire tiép s dung dat &, dat xay dung cong trinh. Nhéom thi
hai gdm 4 chifc, ca nhan c6 nha dat cho thue (ké ca nha dat
cla cdc co quan, xi nghiép va co quan quan ly nha dat cho
can bd cong nhan vién chic thué hoac phan phoi). Nhém thir
ba gom té chiic duoc nha mide giao dat ¢d thu tién sir dung
dat. Nhom thit tu gébm cdc t6 chic, ca nhan tr y chuyén dat
nong, lam nghiép sang dat d, dat xay dung hodc 8 chiic, ca
nhan sir dung dat &, dat xay dung dang ¢4 su tranh chap. ké
ca truong hop lan chiém trdi phép.

2.2. Cdn cit phdt sinh quan he phdp ludt thué nha, ddt

Can ci phdt sinh quan hé phdp luat thué nha, dat la céc
su kién phap 1y xdy ra trong thuc tién dugc du liéu cu thé
trong cac quy pham phap luat thué nha, dat.

Theo Diéu 2 Phdp lénh thué€ nha dat, nghia vy nop thué
nha dat ctia mot cha thé s& ndy sinh khi chi thé dé roi vao
mot trong hai trueong hop: ¢6 hanh vi sir dung truc tiép dat o,
dat xay dung cong trinh hoac khong ¢é hanh vi st dung dat
nhung c¢é quyén st dung dat o, dit xay dung cong trinh.
Trong trudng hop thit nhat, bat ké dugc hay khéng duge giao
quyén st dung dat &, dat xay dung cong trinh, chl thé dang
sit dung d4t van c6 nghia vu ndp thu€ vi c¢é hanh vi sir dung
dat tren thuc t€. N6i cach khac, chil thé ¢6 sir dung dat &, dat
xay dung cong trinh, bat ké viéc sit dung dit dé 1a hop phap
(da duoc giao quyén st dung dat) hay chua hop phip (chua
duge giao quyén su dung dat) déu cé nghia vu np thué dit.
Trong truong hop thi hai, nghia va nop thué 1a hé qua tryuc
ti€p clia quyén s dung dit @, dit xay dung cong trinh cia
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mot chu thé, bat ké chi thé nay da xay dung nha & hoidc cong
trinh trén manh dat d6 hay chua.

Khi nghia vu nop thué nha dat cha mot chu thé phat sinh
s€¢ kéo theo cic nghia vu ké khai thu€, nop thué... va kém
theo kha nang c¢6 céc quyén duge xét mién hoac giam thué.
Tir d6 dan dén su phdt sinh quan hé phap luat thu€ nha dat
gita chii thé dé véi cic co quan nha nudc ¢ thdm quyén
trong qua trinh cic chii thé c6 nghia vu nép thué thuc hién
nghia vu clia minh. Vay cé thé néi can cif phét sinh quan hé
phap luat thué nha dat 1a hanh vi sir dung dat o, dit xay dung
cong trinh hoic viée duge giao quyén sir dung dat ¢, dar xay
dung cong trinh. Néi cdch khac, su kién phdp ly lam phat
sinh quan hé phap luat thué€ nha, dat 1a cdc hanh vi phap ly
nhu sir dung dat &, ddt xay dung cong trinh va hanh vi giao
quyén st dung dat &, dat xay dung cong trinh.

23.Cdn cir tinh thué nha ddt

Dé xac dinh sé thué dat phdi nop, cac qubc gia thudng
quy dinh can c tinh thu€ 1a dién tich dit, gid dat tinh thué
va thué sudt. Dién tich dat tinh thué gom toan bo dién tich
thuc t€ str dung vao tréng trot, xay dung nha ¢, cong trinh ké
ca phan dién tich bd tréng. Gid dat tinh thué¢ thudng duoc
xac dinh can cif vao gid thi trudong va thap hon gid thi trudng
hodc la gid do chinh quyén dia phuong 4n dinh, dua vao
khung gid dat cda Nha nudce. Vi du: luat phip cia Thuy Dién
quy dinh gia dat tinh thu€ bing 75% gia thi truémg; phap luat
cna Indonesia quy dinh gid dat tinh thué bing 20% gia thi
trudng. VéE thu€ suit, phé bién cdc nudc quy dinh thué suat
rat thap va 1a thué sudt ty lé. Vi du: Thuy Dién dp dung thué
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sudt 1,4% trén 75% gid thi truong (nhu vay thuc chat thué
sudt bang 1,05% trén gia thi trudng); Indonesia ap dung thué
suat 0,5% trén 20% gia thi trudng (thuc chit thu€ sudt chi
bang 0,1% gia thi truong); Nhat Ban dp dung thué suat 0,3%
trén gia tri dat chiu thué.

3 Viet Nam, gia dat tinh thué khong phai 13 mot y&u 6
dé xac dinh s6 thué dat phai nop. Phuong phap tinh thué dat
phu thuoc khd nhiéu vao cdc yéu t6 dé xdc dinh thué st dung
dat nong nghiép. Cu thé, thué€ dat duge tinh dua vao dién tich
dit, hang dit va mic thué sit dung dat nong nghiép clia mot
don vi dién tich.

2.3.1. Dién tich ddt tinh thué

Dién tich dat tinh thué¢ dugc quy dinh c6 phan biét vi tri
dat &, dat xay dung cong trinh va loai cong trinh xay dung
trén dat 1a cong trinh do mot chl hay nhiéu chu quan 1y, su
dung. Vi du cich xic dinh dién tich dat tinh thu€ cho khoanh
dat & nong thon khac vdi 6 do thi vi dat & viing nong thon
thuong xen k€ véi dit st dung vao muc dich san xuit nong
nghi¢p da chiu thu¢ sit dung dat ndong nghiép; hoac cung la
dat do thi, cich x4c dinh dién tich dait tinh thu& d6i véi dat
xay nha & hay cong trinh do moét chu sir dung, quan 1y cling
khdc véi dat xay nha nhiéu tdng, do nhiéu chi st dung hoac
quan ly. S& di cé diéu d6 vi khi trong cing mét khoanh dat
c6 nhiéu chll quan 1y, stt dung thi khong thé tranh khoi phan
dién tich dung chung ngoai phén dién tich dung riéng cia
timg cha. Vi vay, cdn phai ¢ cach xdc dinh dién tich dat
tinh thu& phu hop dé ddm bao Nha nudc ¢ thé thu dugc thué
khong chi d61 véi dién tich riéng do timg chu st dung, quan
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I¥ ma con thu duoc ca phan thué€ doi véi phan dién tich
chung nam trong khoanh dat nay.

Dai véi dat thuoe viing do thi dién tich dat tinh thué la
toan bd dién tich dit cia té chic, ca nhan quan ly, st dung
bao gom: dién tich mat dat xay dung nha &, xay dung cong
trinh, dién tich duong di lai, dién tich san. dién tich bao
quanh nha, bao quanh céng trinh ké ca dién tich mat nudc,
ao hé va dién tich dét d¢ tréng trong pham vi dat dugc phép
sir dung theo iy cap dat cha co quan c6 thdm qlfyén hoac
theo dién tich thuc t€ st dung néu chua co gidy phép.

Dai v4i dat thuoc viing ndng thon, dién tich dat tinh thué
14 toan bo dién tich dit thuc t€ quan ly sir dung cla t6 chic,
ca nhan khong thuoc dién nop thué sir dung dat nong nghiép
bao gom: dién tich mat dat xay nha &, xay cong trinh
(chuéng trai, chan nudi, bép, san, bé nudc...), dat lam dudng
di, dién tich dat dé trong.

Dai véi dit xay dimg nha nhiéu ting hoac khu tap thé co
nhiéu 18 chiic, ca nhan quan 1y, s dung thi dién tich d4t tinh
thué ma méi t6 chdc, c4 nhan sir dung phéi duge xic dinh
sao cho téng céac dién tich d6 phai tuong duong véi toan bod
dién tich cta khoanh dat d6. Nhu vay, trong truong hop nay,
mbi té chic, c4 nhan ngoai viéc ké khai dién tich dat thuc té€
st dung con phai ké khai ¢ca mot phan dién tich st dung
chung nhu duong di, san chung. ..

2.3.2. Hang dat

béi va6i dat thude ving dé thi, hang dat duge xac dinh
can cir vao loai do thi, loai dudng phé, khu phé va vi tri dat.
Viéc xdc dinh hang dat & day 1a dé xdc dinh mic thué nha
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ddt cao gap bao nhiéu lan thué sir dung dat nong nghiép cao
nhét trong viing.

Péi véi dat ven do thi, ven truc giao thong chinh va dat
thudc viing nong thon, khong xac dinh hang dat dé xéc dinh
mitc thué€ ma can cif vao muc thué sit dung dit nong nghiép
cao nhat trong ving.

2.3.3. Miec thué

Miic thué duge quy dinh c¢d phin biét ba loai dat:

Dai véi dat thudc thi trdn, thi x&, thanh phé, mitc thue dat
bang ur 3-32 lan muc thué sir dung dat nong nghiép cao nhat
trong ving.

Déi vai dat thudc ven do thi, ven truc giao thong chinh,
muc thué ddt bang tir 1,5-2,5 tan midc thué sit dung dat nong
nghiép clia hang dat cao nhat trong vung.

Dai véi dat thudc viing nong thon, dong bang. trung du,
mién ndi, mic thué dat bang mirc thu€ sir dung dat nong
nghiép ghi thu binh quan trong xa.

2.4.Ché do mién gidm thué nha dat

Phap luat hién hanh quy dinh nhimg truong hop duge tam
mién thué€ dat va mot s6 truong hop duoc xét mién, giam
thué¢ dat.

24.1. Tam mién thué dat

Céc truong hop duge tam mién thué dat gom: dat xay
dung tru s& co quan hanh chinh su nghiép nha nudc, té chic
x4 hoi, cong trinh van hod, dat chuyén dung vao muc dich
quéc phong, an ninh; dat & thudc ving cao, ving sau, ving
xa, viing dinh canh, dinh cu, viing kinh t€ méi; dt & cha gia
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dinh thuong binh, liét s§ thod man didu kien luat dinh, dat
x4y nha cho cac déi tuong chinh sich xa hoi, dat ¢ cua mot
s6 déi trong dic biét khac.

2.4.2. Xét gidm, mién thué ddt

Céc chil thé nop thué cé khé khan vé kinh € do anh
hudng cua cac yéu t6 khiach quan, tuy theo mic do thiét hai
tai san ma dugc xét giam hoac mién thué,

2.4.3. Thdm quyén xét gidm, mién thué

Chi cuc thué€ noi truc ti€p thu thu€ sau khi nhan duge to
khai c6 xdc nhan cita uy ban nhan dan phudng, xa noi cé dat
chiu thué, do t3 chic. c4 nhan giti 161 phai tién hanh kiém
tra, tinh todn s6 thué dugc mién va s thué con phai nop.

Chi cuc trudng chi cuc thué€ can cif vao t& khai, don dé
nghi gidm, mién thué€ kiém tra, xdc minh, kién nghi mtc
giam, mién thu€ cho timg trudng hop trinh uy ban nhin dan
huyén, quan va cap tuong duong quyét dinh.

2. 5. Quan ly thu thué nha dat

2.5.1. Ldp va duyét s6 thué ddt

S6 thué dugc 1ap trén co sé& & khai cita chii thé nop thué
di duoc kiém tra, doi chi€u véi céc tai liéu lién quan khac.
S6 thué dat duoc 1ap theo don vi hanh chinh xa, phudng, thi
trdn. Chu thé nop thué 13 ngudi dimg tén trong s6 thué dat
cla x4, phuong, thi tran.

Chi cuc thu€ c6 trach nhiém xem xét, tdng hgp s6 thué
dat cua cac xa, phuong thudc dia ban minh quan ly, bdo cdo
uy ban nhan dan quan, huyén, thi xi, sau dé trinh cuc thué.

Cuc thué¢ cé tridch nhiém xét duyét sé thu¢ dat cho céc
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quan, huyén, thi xa va t6ng hop két qua 1ap s6 thué dat cla dia
phuong bdo cao uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong duyét sau d6 bao cio két qua véi Tong cuc thué,

2.5.2. Qudn Iy va 16 chiec thu thué dat

Cuc thu€ can cit vao kha nang ndp thué dat cua ho nop
thué ca nam va timg ky, tham muu cho uy ban nhén dan tinh,
thanh phd quyét dinh cdc vidn dé vé k€& hoach thu thué dat
cua timg ky va ca nam, gid thu thué va ky nop thué dat.

Can ¢t vao chi dao cia uy ban nhan dan tinh. nganh thué
_phai ban bac vdi kho bac nha nudc, uy ban nhan dan cip
quan, huyén, thi x4, phudng, xa vé bién phdp to chitc thu nop
thué¢ dat. K& hoach thu thu¢ dat phai duge théng bao cho
tiing quan, huyén, thi x4 trong tinh, thanh phé dé chi cuc
thué¢ (hoac uy ban nhan din xa d néng thon) thong bdo cho
cac chli thé nop thué trong dia ban. Noi dung thong bao gém
thai gian, dia diém ndp thué va s6 thué phai nop trong ky.

Tuy dac diém clia timg dia phuong, thué dit c6 thé do co
quan thué truc ti€p thu hodc uy nhiém cho uy ban nhan dan
x4, phudng, thi tran thu véi diéu kién phai dam bao tién thué
thu dugc s€ nop kip thoi vao ngan séch nha nudc.

3. Phap luat thué chuyén quyén sir dung dat

Thué chuyén quyén sir dung dat 13 loai thu€ thu vao
khoan thu nhap cé dugce tir viéc chuyén quyén sir dung dat.
Nhin chung cic quéc gia déu ban hanh sic thu€ nay dé ting
cuong su quan ly coa Nha nude d6i véi thi truong dat va
dong vién su déng goép cla nhimg ngudi ¢6 dat chuyén
nhuong vao ngan sach nha nudce, miac du tén goi cua loai
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thué ndy €6 thé khac nhau. Vi du: & Dai Loan, loai thué nay
duoc goi 1a thu€ 4ri gid dat tang thém trong khi & Nhat Ban
thu¢ danh vao viéc chuyén nhuong dat dai duge goi la thué
thu nhap (nhung dp dung biéu thué riéng khac véi biéu thué
ap dung cho cac loai thu nhap khéc).

3.1. Chii thé quan hé phdp ludt thué chuyén quyén sir
dung dat

Quan hé phdp luat thué¢ chuyén quyén st dung dat la
quan hé hinh thanh gitta mét bén la co quan nha nudc co
thim quyén va bén kia 12 chill thé ¢6 nghia vu nop thué, phat
sinh trong qua trinh cdc chul thé nay thuc hién nghia vu nop
thué¢ chuyén quyén sir dung dat vao ngan sich nha nudc.
Nhu vay, cic cha thé tham gia vao quan hé phdp luat thué
chuyén quyén str dung dat gém hai nhém: cic co quan nha
nudc hitu quan dai dién cho nha nudc véi tu cach 1a chil thé
quyén luc va cdc chii thé ¢ nghia vu nop thué€ chuyén quyén
sir dung dat.

3.1.1. Co quan nha nudc c6 thim quyén tham gia vao
quan hé phdp ludt thué chuyén quyén sit dung dat

Khéc véi quan hé phap luat thué sir dung dat nong nghiép
va quan hé phdp luat thué€ nha dat (déu cé su tham gia chat
ch€ cha cac co quan chinh quyén nha nuéc & dia phuong),
trong cic quan hé phdp luat thu€ chuyén quyén st dung dit,
hau nhu khong ¢é mat cac co quan chinh quyén nha nudc &
dia phuong. Uy ban nhin dan tinh, thanh phé truc thuoc
trung uong chi tham gia vao viéc quyé€t dinh gia dat tinh thue
chuyén quyén sir dung dat. Diéu do dugc 1y gidi boi thué
chuyén quyén sir dung dat khong thu vao viéc sir dung dat
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ma thu vao viéc chuyén nhuong tai san 1a quyén sit dung dat.
Thuc chat day la loar thué danh vao thu nhép ¢6 duogc do
chuyén nhuong quyén str dung dat v6i tu ciach 1a mot loai tai
san ¢6 gia tri 1on.

Co quan nhi nudc c6 thim quyén tham gia vao quan hé
phdp luat thué chuyén quyén sir dung dat 1a co quan thué. Co
quan thué¢ tham gia vio quan hé ndy vdi tu cach chil thé
quyén luc, ti€p nhan hé so khai thué, huéng dan chi thé nop
thu¢ thue hién ké khai ddy dd va ding tha tuc vé nop thué;
kiém tra, xdc minh tai liéu 1am cén cd tinh thué va xét mién,
giam thué; tinh thué, thong bdo s6 thué¢ phai nop cho déi
trong nop thué; ra quyét dinh mién gidm thué& va giai quyét
khi€u nai vé thué chuyén quyén sir dung dat. Trong qua trinh
thuc hién vai trd quan 1y thu nop thu€ chuyén quyén sir dung
dat, co quan thué phai phoi hop véi chinh quyén nha nudc
cac cdp va vdi co quan quan Iy nha, dat § dia phuong noi ¢6
dat duoc chuyén dich.

3.1.2. Chii thé c¢6 nghia vu nop thué chuyén quyén s
dung ddt

Ho gia dinh va cd nhan cé quyén su dung dat khi duoc
chuyén quyén str dung dat theo quy dinh clia phdp luat vé dat
dai déu phai nop thué€ chuyén quyén sir dung dat.

Tuy nhién, khéong phdi moi trudng hop ¢é su chuyén
quyén su dung dat déu lam phdt sinh nghia vu nop thué
chuyén quyén sir dung dat clia chi thé ¢6 dat dugc chuyén
quyén ma ¢6 mot sO ngoai 1é theo quy dinh ctia phdp luat.
Thir nhdt, nhitng trudng hop chuyén quyén sir dung dat c6 sy
tham gia ctia Nha nudce. Vi du: Nha nudce giao dit cho cac td
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chiic, ho gia dinh, ¢4 nhan sir dung va ngudc lai, cac 16 chiic,
ho gia dinh va cd nhén ra lai dat cho Nha nude; hoac Nha
nudc ban nha thude s hitu nha nude ciing v6i chuyén quyén
sir dung dat cho ngudt mua nhi. Thi hai, trudng hop (6 chic,
ho gia dinh, cd nhan hién quyén sir dung dat cho nhimg d6i
tfuong nhit dinh theo quy dinh cia phéap luat. T7ut ba, trudng
hop chuyén quyén st dung dét giita nhitng ngucit ¢é quan hé
than thudc, ruot thit, ké ca trudng hop ly hon va thira k& Thir
e, chuyén quyén st dung dat dugc Nbha nudc cho thué
(chuyén quyén thué dit). Trong nhiing trudng hgp trén, mac
dit quyén sir dung dat duoc chuyén giao tir chil thé nay sang
chu thé khic, nghia vu nop thué chuyén quyén stt dung dat
s€ khong phdt sinh.

3.2. Cdn cir phat sinh quan hé phdp ludt thué chuyén
quyén su dung ddt

Cin ct phét sinh quan hé phap luat thué chuyén quyén sir
dung dat 1a su kién phap ly xay ra trong thuc tién, dugc xac
dinh 15 trong cdc quy pham phap luat thué chuyén quyén sir
dung dat.

Nghia vu nop thué¢ chuyén quyén sir dung dit s€ phat
sinh khi ho gia dinh hoac cd nhan c¢é quyén st dung dat
chuyén quyén st dung dat mot cach hop phép, trir nhiing
trudng hop ngoat 1é theo quy dinh cua phap luat. Khi nghia
vu nop thué phat sinh, déi tuong ndp thu€ sé phai thuc hién
mot s6 thl tuc trude khi tién hanh nop thué vao ngéin sich
nha nudc. Khi d6, auan hé giita d6i tuong nop thu€ va co
quan thu cung s& nzy sinh. Nhu vay, can ¢t phat sinh quan
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hé phap luat thué chuyén quyén sir dung dét la hanh vi
chuyén quyén sir dung dat hop phdp clia cic ho gia dinh va
cd nhan. N6i cdch khac, hanh vi chuyén quyén s dung dat
hgp phap cia cic hé gia dinh va ca nhan chinh 1a su kién
phap 1y 1am phét sinh quan hé phdp luat thué chuyén quyén
su dung dat.

' 3.3. Cdn cit tinh thué chuyén quyén sit dung dit

Can c\ tinh thu€ chuyén quyén st dung dat la dién tich
dat, g1a dat tinh thu€ va thué suat.

3.3.1. Dién tich ddt

Dién tich dat tinh thu€ chuyén quyén sir dung dat 12 dién
tich thuc t€ chuyén quyén ghi trong hop déng chuyén quyén
str dung dat, phd hop vdi s6 dia chinh hoac ban dé dia chinh
cla xd, phuong; hoac 1a dién tich dat theo két qua do dac da
dugc uy ban nhan dan quan, huyén, thi X3, thanh phé thuoc
tinh xdc nhan.

3.3.2. Gid ddt tinh thué chuyén quyén sit dung dit

Gia dat tinh thué chuyén quyén sir dung dat la gia dat do
uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uvong quy
dinh theo khung gid cac loai dat cua Chinh phu va duge niém
yét cong khai tai co quan thué, co quan dia chinh.

Tuy nhién, gid dat tinh thué con dugc xac dinh tuy theo
loai dat va muc dich sir dung. Vi du: ban can ho thu6c nha
nhiéu ting thi gid dat tinh thu€ duge xédc dinh theo hé s6
phan bd cho cic ting theo quy dinh cua phap luat; hoac
chuyén nhuong quyén sir dung dat 13 dat ao, vuon thi tuy
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theo dit 46 la dat dang chiu thué€ su dung dat nong nghiép
hay dang chiu thu& dat & ma gia dat tinh thu€ duge xac dinh
khac nhau. )

3.3.3. Thué sudt thué chuyén quyén su dung ddt

Trude 1dn stra d6i b6 sung nam 1999, Luat thué chuyén
quyén sir dung dat quy dinh vé thu¢ suat thué chuyén quyén
sir dung dat c6 phéan biét trudng hop chuyén quyén sir dung
ddt ma chua nop tién sir dung dat véi trudng hop da nop tién
st dung dat; phan biét trudng hop chuyén quyén sir dung dat
theo phuong thitc mua ban véi trudng hop chuyén quyén
theo phuong thic déi ddt 1ay dat; c6 phan biét muc dich sir
dung cta dat duge chuyén quyén sir dung; déng thoi c6 tinh
dén s6 14n chuyén nhuong ciing mot manh dat.

Luat sita d6i bé sung Luat thué chuyén quyén sir dung
dat nam 1999 don gidn hod biéu thué suit thu€ chuyén
quyén sir dung dit theo dé thué sudt thué chuyén quyén sir
dung dat dugc quy dinh chi phan biét muc dich stir dung dat
duge chuyén nhuong. Dat ding vao muc dich san xuét khi
chuyén quyén st dung chiu thué sudt thip hon s i dat o,
dat xay dung cong trinh.

3.4. Ché'do mién gidm thué chuyén quyén su dung dadt
Luat stra déi b6 sung Luat thu& chuyén quyén slr dung

dit quy dinh mot s6 trudng hop duge mién hoac gmm thue
chuyén quyén sir dung dat.

3.4.1. Mién thué chuyén quyén sit dung dat gom mién theo
dot tugng nop thué'va mién theo loai ddt dioc chuyén nhuong

Theo d6i tuong ndp thué, viéc mién thué dp dung cho cdc
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chi thé chuyén quyén sir dung dat dé di chuyén téi noi khic
dinh cu theo quyét dinh cla co quan nha nudc c6 tham
quyén va cho cic bad me Viét Nam anh hung chuyén quyén
su dung dat. Ngoai ra. cac 16 chic kinh t€ dugc Nha nudc
giao dat c6 thu tién s dung dat véi muc dich dau tu xay
dung nhi & dé ban, xay dung két ciu ha ting dé chuyén
nhuong, c6 chuyén quyén slt dung dit gian v4i nha, véi két
cau ha tang cing duoc mién thué chuyén quyén str dung dt.

Mién thué chuyén quyén sir dung dat con duge 4p dung
d6i voi nhimg loai dat nhat dinh khi dem chuyén nhugng. Vi
du, dat dugc chuyén nhuong [a dét thudc xa nong thon §
mién nui, hai dao theo quy dinh ciia Chinh phii; hoac dat san
xudt noéng nghiép, 1lam nghiép, nuoi trong thuy san, lam
mudi duge chuyén déi 1dn nhau dé phu hop véi diéu kién
canh tac.

3.4.2. Gidm thué chuyén quyén sit dung ddat dioe dp dung
doi voi mor s6 doi twong ddc biét nhu thwong binh, than nhdn
liét sy. Dol voi nguoi tan tal, nguoi gia ¢6 don va vi thanh
nién khéng not nwong tua khi chuyén nhicong quyén sit dung
ddt ciing dwgc gidm rthué

PE tranh hién tuong nhimg d6i twong thud. dién duge
mién, giam thué€ chuyén quyén si dung dat lgi dung vi thé
cua minh dé mua di bdn lai quyén sir dung dat nham kiém
i1, phép luat quy dinh nhimg déi tuong nay chi duge mién
hoac gidm thu€ chuyén quyén sir dung dat mot tan. N6i céch
khic nhitng d6i tugng thuoce dién duge mién hoac giam thué
s€ ¢6 nghia vu nop thu¢ chuyén quyén sir dung dit nhu moi
déi tuong khac néu cé hanh vi chuyén quyén sir dung dat tir
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lan thit hai trg di. Tuy nhién, quy dinh nay khong dp dung
déi vdi 16 chite kinh 1€ duoc Nha nudce giao dat ¢o thu tién su
dung dat v6i muc dich dau tu xay dung nha & dé ban. xay
dung két cdu ha tang dé chuyén nhuong c6 chuyén quyén sir
dung dat gan vai nha, véi két cau ha lang.

3.5. Quan ly thu thué chuyén quyén si dung dat

3.5.1. Ké khai va xdc dinh s6 thué chuyén quyén sit dung
ddt phdi nop

Co quan thu¢ huéng dan d6i tuong nop thué chuyén
quyén sur dung dat thuc hién ding, du viéc ké khai, nhan to
khai nop thu€ va cac ho so tai liéu ¢6 lién quan. HO so ké
khai thu€ chuyén quyén st dung dat gom: t3 khai nop thu&
chuyén quyén s dung dat theo miu quy dinh; gidy chimg
nhan quyén si dung dit (ban sao cong chimg) va gidy o
khdc ching nhan quyén st dung dat duge coi 1a hop 1é; hop
dong chuyén nhuong quyén sir dung dat giita ngudi chuyén
quyén va ngudi nhan chuyén quyén sir dung dat ¢ xac nhan
clia co quan nha nudc c¢d thim quyén.

Khi ti€p nhan ho so tir d6i tugng nép thué, ¢o quan thué
phat doi chi€u cac chi tiéu trén to khai va cac tai liéu ¢6 lién
quan, kip thoi chinh sira sai s6t hoac yéu cdu bd sung cic hd
so con thiéu.

Sau khi ti€p nhan & khai nop thué chuyén quyén sir dung
dat, co quan thué€ phai md s6 séch, theo déi ho so, hen ngay
bdo két qua va nhan thong bao thué.

3.5.2. Thu nop thué

Trong vong ba muoi ngay ké tir ngay nhan duoc thong
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bdo nop thu€ cua co quan thu thué, ngudi chuyén quyén sir
dung d4t phai nop thu€ theo thong biao cla co quan thug.

Ngudi chuyén quyén sit dung dit cé thé uy nhiém cho
ngudi dai dién ké khai, nop thué hoac cé thé thoa thuan dé
ngudh nhan chuyén quyén sir dung dat nop thué thay cho minh.

Sau khi nop thué chuyén quyén sir dung dat, déi tuong
nop thué sé duoc cap ching tir thu thué€ do Bo tai chinh phat
hanh. Day 14 bing ching cdn thiét dé co guan nha nudc cé
thim quyén cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho bén
nhéan chuyén nhugng quyén st dung dat.
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CHUONG VI
PHAP LUAT VE CAC LOAI THUE KHAC

1. PHAP LUAT THUE TAI NGUYEN
1. Khai niém, ban chit cia thué tai nguyén

Tai nguyén thién nhién la ngudn tai san quy gia cua quoc
gia thuéc s& hitru toan dan do Nha nude thong nhat quan ly.
Dai véi cic qudc gia ¢é ngudn tai nguyén thién nhién doi
dao, phong phi né€u dugc quan ly khai thic, st dung hiéu
qué thi né s€ 1a nguén loi 16n va lau dai cho su phat trién cla
quoc gia dé. Nguge lai, néu viéc quan 1y, khai thac, sit dung
tai nguyén bira bai, 1ang phi sé gay ra hau qua x4u khoéng chi
cho su phét trién kinh t€ ma con gy anh hudng xau dén moi
trudng séng cla qudc gia d6. DE bao dam cho viéc bio ve,
khai thdc, sir dung tai nguyén thién nhién dat hiéu qua, tranh
viéc khai thdc, sir dung bira bai, lang phi, gay anh hudng dén
moi truong séng, cic quoc gia thudng st dung nhiéu cong cu
va bién phdp quan ly khic nhau, trong d6 cé viéc danh thué
vao hoat dong khai thic tai nguyén thién nhién.

Trude nam 1990, Nha nude Viét Nam chua ¢é ché do thu
thong nhat d6i v6i hoat dong khai théic tai nguyén. Do d6, vé
mat tai chinh Nha nudc khong tap trung duge hét cic ngudn

291



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

thu vé khai thac tai nguyén cho ngan sach nha nudc. Chang
han, cdc t6 chic, cd nhan khai thac san pham cha rimg tu
nhién thuc hién ché do nodp tién nudi ring; té chifc, c4 nhan
khai thdc tai nguyén khdc thi thuc hién ché d¢ nop tién khai
thdc tai nguyén... Pé khic phuc tinh trang trén, ngay 30
thang 03 nam 1990 Héi dong Nha nudc ban hanh Phdp lénh
thué tai nguyén véi muc dich gép phan khuyén khich viéc
khai thic tai nguyén thién nhién hop ly, tiét kiém, ¢6 hiéu
qua, hudng dan sit dung tai nguyén theo hudng c¢6 lgi cho
nén kinh t€ quéc dan, gép phan bao vé tai nguyén dat nudc.
Pong thai, dam bao cho ngan sach nha nudc c6 ngudn thu
on dinh dé thuc hién cdc bién phap bio vé, tal tao, tim
Kiém, tham do cic ngudn tai nguyén thién nhién coa dat
nudc, gép phin bdo dam tinh céng bang gitta cic don vi
khai théc, s dung tai nguyén véi cdc don vi san xudt kinh
doanh khéc trong nén kinh t&.

Sau hon 8 nam thuc hién Phap 1énh thué€ tai nguyén nam
1990 vé co ban cdac muc tiéu dat ra, tuy nhién, bén canh dé,
Phdp lénh thué tai nguyén nam 1990 ciing d3 boc 10 nhing
bit cap cdn dugc slha d6i, b6 sung cho phd hop. Ngay
16/4/1998, Uy ban thuong vu Quéc hoi nudc Cong hoa xa
hoi cht nghia Viét Nam da ban hanh Phap lénh thué tai
nguyén sita ddi dé thay thé Phap lénh thué tai nguyén nam
1990. Trén co s& d6, ngay 03/9/1998, Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s 68/CP quy dinh chi tiét Phap lénh thu€ tai
nguyén. Bo tai chinh ban hanh Thong tu s6 153 TT/BTC
ngay 26/ 11/1998 huéng din thi hanh Nghi dinh s6 68/CP...
Ngoai ra, dé didu chinh quan hé thu nop thu€ tai nguyén,
Nha nudc con ban hanh cdc quy pham phép luat trong cédc
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vin ban phdp luat chuyén nganh khic dé€ diéu chinh quan hé
thué¢ nay cho pha hop nhu: Luat ddu khi va cdc van ban
huéng dén thi hanh.

Theo phép luat hién hanh, thué ai nguyén duoc hiéu la
loai thué gidn thu, thu vao hoat déng khai thic tar nguyén
thugc tai sdn qudc gia clia cdc t6 chiic, ca nhan khai thac
nhim khuyén khich viéc khai thdc, si dung tai nguyén hop
ly, ti€t kiém, cé hiéu qua, gép phdn bao vé tai nguyén dat
nudc, bao dam cho ngan sich nha nudc ¢6 ngudn thu dé bio
vé, tdi tao, tim ki€m, tham do tai nguyén.

Xét vé ban chat, thué tai nguyeén la loai thué gian thu.
Tuy nhién, n6 mang tinh chat 12 mot khoan thu vé chuyén
nhugng tai nguyén thién nhién quéc gia ma té chuc, c4 nhan
phai nop cho Nha nudc khi khai thic tai nguyén, tuong tu
nhir truong hop co sd kinh doanh phai tra tién mua cic loai
tai nguyén khac vé dé€ san xudt, kinh doanh.

2. Noi dung phap luat thué tai nguyén

2.1. Chu thé trong quan hé phdp ludt thué 1ai nguyén

Quan hé phap luat thu€ tai nguyén la quan hé thu, nop
thu¢ phdt sinh giita Nha nuéc véi cic td chic, cd nhan c6
hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién duoc ciac quy
pham phép luat thué€ tai nguyén diéu chinh.

Chil thé tham gia quan hé phap luat thué tai nguyén gém:

- Chu thé nhan danh nha nudc thuc hién quyén thu thué
doi véi d6i tugng ¢6 nghia vu nop thué trude hét 13 co quan
thué, ngoai ra con ¢6 su tham gia phoi hop ciia chinh quyén
dia phuong trong mdt s& trudng hop cu thé. Chang han, viéc
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quy dinh gid tinh thué€ d6i véi mot s6 loai tai nguyén do uy
ban nhan dan tinh, thanh phé quy dinh dé 4p dung cho céic
trudng hop khong thé x4c dinh gia tinh thué theo cich thong
thirong hodc trong moét s6 truong hop mién, giam thué phai
cé y kién hoac xac nhan cua chinh quyén dia phuong hoac
co quan quan ly nganh, linh vuc...

- Chii thé ¢6 nghia vu nop thué

Theo cédc diéu 1, 2, 3 Phdp lénh thu€ tai nguyén thi moi
16 chifc, c4 nhan khai thac tai nguyén thién nhién duéi moi
hinh thitc trong pham vi dat lién, hai dao, noéi thuy, lanh hai,
viing dic quyén Kinh t€ cua Viét Nam déu la d6i tuong nop
thué tai nguyen trir truong hgp doanh nghiép khai thac fai
nguyén dugc thanh lap trén co s& lién doanh véi nudc ngoai
ma bén Viet Nam gdép von phép dinh bang cdc ngudn tai
nguyén thi doanh nghiép lién doanh khong phai nop thué tai
nguyén doi v4i s6 tai nguyén ma bén Viét Nam diing dé gép
von phap dinh.

Nhu vay, can cit dé xdc dinh t6 chifc, cd nhan nao cd nghia
vu phai nop thué tai nguyén cho Nha nudc Viét Nam la dua
vao dau hiéu c6 hoat dong khai thic tai nguyén thién nhién.

2.2. Can cw lam phdt sinh quan hé phdp ludt thué’tai nguyén

Quan hé phap luat thué tai nguyén phat sinh trén co s& c6
quy pham phap luat diéu chinh, ¢é co c4u cha thé xic dinh
va cé su kién phdp 1y phat sinh.

Cac quy pham phap luat hién hanh diéu chinh quan hé¢
thu€ tai nguyén c6 g trong Phap lénh thué tai nguyén do Uy
ban thuong vu Quéc hoi nudc Cong hoa xd hoi chi nghia
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Viet Nam ban hanh ngay 16/4/1998 ciing cac van ban hudng
dan thi hanh. Ngoai ra, con ¢6 mét s6 quy pham phap luat
diéu chinh quan hé phdp luat thué tai nguyén c¢d & Luat diu
khi va van ban quy pham phép luat hudng dan thi hanh.

Su kién phap ly lam phat sinh quan hé phap luat thué tai
nguyén duogc phap luat xdc dinh 1a hanh vi khai thic tai
nguyén thién nhién. Tuy nhién, hanh vi khat thac ta nguyén
clia mot té chie hay ¢4 nhén la sur kién phdp 1y 1am phét sinh
quan hé phdp luat thu€ tai nguyen thi phai théa man céc diéun
kién sau:

Thu nhdr, tai nguyén khai thdc phai la cac loai tai nguyén
thién nhtén (tai nguyén khong do con ngudi tao ra) nhu: Tai
nguyén 1a khodng san kim loai; khoang san khong kim loai
ké ca khodng san 1am vat liéu xay dung thong thuong, dat
khai thic d€ san 14p cong trinh 1am nguyén liéu san xuat va
cdc muc dich khac, da, cat, s6i than, dd quy, dau mo, khi
dot, nudc khoang, nudc néng tu nhién, sin phdm clia rimg ty
nhién, thuy san tu nhién, nudc thién nhién va cac tai nguyén
thién nhién khac.

Thit hai, 131 nguyén thién nhién khaj thac phai nim trong
pham vi chil quyén clia nuée Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam.

Thit ba, hoat dong khai thic tai nguyén phai 1a hoat dong
khai thac hop phap c6 nghia 1a tai nguyén dé duge phép khai
thic, ndm trong khu vuc dia ban dugc khai thic. Thong
thudng dé xé4c dinh tinh hop phép cia hoat dong khai thic tai
nguyén thi t8 chitc, ca4 nhan Khai thac phai c6 gidy phép khai
thac tai nguyén do co quan nha nudc c6 thdm quyén cdp trix
mot sé truong hop khai thac tai nguyén ma phép luat quy
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dinh khong can phai co gidy phép khai thac.

P6i véi truong hop t6 chitc, ca nhan duoc quyén khai
thic tai nguyén trong khu vuc nhat dinh ma chuyén nhuong
quyén khai thdc tai nguyen cho chil thé khac thi bén chuyén
nhuong van la d6i tuong nop thué.

2.3. Can cu tinh thué

Theo phap luat thué tai nguyén hién hanh, dé xac dinh s6
thué tai nguyén phai ndp cta déi tuong ndp thué thi phai dua
vao ba can ci sau :

Thir nhdt, san luong 1ai nguyén thuong phdm thuc t€ khat
thac: 1a s6 lugng, trong luong hay khoi lugng tai nguyén khai
thac thuc t€ trong ky ndp thué€ khong phu thudc vao muc
dich khai théc.

Dai v6i tal nguyén khai thac ¢é chifa nhiéu chat khic
nhau, ham lugng tap chét 16n thi san lugng tai nguyén khai
thic tinh thu€ 1a san lugng timg chat thu dugc sau sang
tuyén, phan loai.

Truong hop khai thic thi cong, phan tan hoac khai thic
luu dong, khong thuong xuyén, khé quan 1y thi thuc hién ché
dd khodn san luong tai nguyén khai thic theo thoi vu hoac
dinh ky. Néu khai thac dugc tap trung vao mét ddu méi thu
mua va dugc co s& mua cam két chap nhan thi cuc thué tinh
c6 thé quyét dinh dé t6 chic, c4 nhan thu mua tai nguyén
khai thic nop thué thay cho ngudi khai thac.

Thit hai, gia tinh thué: 13 gid ban mdt don vi tai nguyén
tal noi khai thac khong gom thué€ gid tri gia tang. Vi viéc
quy dinh gid tinh thué nhu hién nay 13 gid ban tai noi khai
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thic chit khong phai la gia ban tai noi tiéu thu da bao dam
duge su binh dang, cong bang cho cic 16 chifc, ca nhan khai
thac tai nguyén; khuyén khich cdc té chidc, cd nhan dén viing
khé khan, viing sdu, ving xa dé khai thdc tai nguyén.

Trén co s& nguyén tac gia tinh thué duogc xdc dinh la gia
ban tai nguyén tai noi khai thac, nén cédc chi phi phdt sinh
nhu: chi phi van chuyén, bdc x&€p, luu kho bai... tir noi khai
thac dén noi tiéu thy s€ dugce trir khi x4c dinh gia tinh thué.
Pé bao dam tinh 16 rang, cu thé va tao thuan loi cho viéc
thuc thi phap luat trong thuc tién, phap luat thué€ tai nguyén
¢ quy dinh cdch xdc dinh gid tinh thué ddi véi timg truong
hop cu thé nhu sau:

- D6i véi loai tai nguyén xdc dinh duge san luong & khau
khai thic nhamg chua thé bdn ra ma phai qua sang tuyén,
chon loc... mdi bdn ra duge thi gid tinh thué la gid ban cia
san phdm qua sang tuyén, phan loai trir di cac chi phi phat
sinh tir not khai thdc dén noi tieu thy va quy déi theo ham
lugng hay ty trong d€ xéc dinh gi4 tinh thué.

Vi du: Gid ban | tan than sach tai noi tiéu thu la 80.000
dong, chi phi sing tuyén, van chuyén tir noi khai thac dén
noi tiéu thy la 20.000 dong, ty trong than sach trong than
khai thac 1a 85% thi gia tinh thué sé la:

(80.000 — 20.000) x 85% = 51.000 déng.

- Pai véi loai tai nguyén khai thic va duge st dung lam
nguyén liéu cho san xuét sin phdm nhu: nudc thién nhién
diting dé€ sdn xuat nudc tinh loc, nudc khodng, cic loai bia,
nudce giai khat, dat khai thac dé san xuét cong nghiép, tiéu thii
cong nghiép... thi gid tinh thu€ la gia ban san pham cuodi cling
trr di cdc chi phi san xuat ra san pham d6 (khéng bao gém chi
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phi khai thac tai nguyén). Gid tinh thué€ nay khong duge thap
hon gia tinh thué do uy ban nhan dan tinh quy dinh.

- Gia tinh thu€ d61 véi nudc thién nhién dung dé sin xuit
thuy dién la gia ban dién thuong pham; dai véi gd 1a gid ban
tai ba 2; riéeng dau mo, khi dot gia tinh thué theo quy dinh
tai Dicu 46 Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP ngay 12/9/2000
ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat dau khi.

Thit ba, thué suft: mitc thu€ suat thué€ tai nguyén duge
quy dinh bing ty 1& % 4p dung riéng cho timg nhém,
timg loai tai nguyén khai thdc.

Viéc xdc dinh mitc thué suit thué tai nguyén déi véi timg
loai tai nguyén theo phap luat hién hanh ¢6 dua vao cac yéu
t6 nhu: tinh chdt quy hi€m (gia tri) cla tai nguyén khai théc;
diéu kién khai thac. van chuyén; yéu cdu quan 1y nha nudc
dol vai timg loai tal nguyén; ngoai ra, con tinh dén thong l¢
qudéc t€ va chinh sach thi truong tiéu thu. Tuy nhién, viéc
quy dinh mic thu€ suat thué tai nguyén trong phap luat hién
hanh con chua thé hién rd dugc dinh huéng gop phén tang
cudng bao vé moi trudng, chua thé hién dugc su phan biét rd
trong viéc danh thué. fai nguyén d6i véi loai tai nguyén
khong thé tai tao va loai tai nguyén cé thé tai tao duoc.

Trong biéu thué tai nguyén hién hanh c¢6 phan chia thanh
8 loai nhém tai nguyén véi 13 mic thué suat khic nhau tir 0%
dén 40%, muc thué suét cu thé déi vdi timg loai tai nguyén
duge quy dinh tai Diéu 6 Phip lénh thué tai nguyén va duogc
cu thé héa wong Nghi dinh s 68/1998/ND-CP ngay
03/9/1998 ciia Chinh phul.

Riéng d6i vai tai nguyén khai thic 1a ddu, khi mic thu€
sudt thué tai nguyén duoc xac dinh tuy thudc vao cac diéu
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kién dia 1y, kinh t€ k¥ thuat cia mo va midc san lugng dau
thé hodac khi thién nhién. Tai Diéu 44, 45 Nghi dinh so
48/2000/ND-CP ngay 12/9/2000 caa Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat ddu khi ¢6 quy dinh vé muc thu€ suat thué
tal nguyén nhu sau:

Thué tai nguyén d6i véi diu tho. khi thién nhién duge
x4c dinh trén co s& lidy tién timg phin cha téng san lugng
déu tho thuc, san lugng khi thién nhién thuc, khai thdc trong
moi k¥ nop thué tinh theo san luong diu tho, khi khai thidc
binh quan moi ngay khai thiac duoc cia toan bo dién tich hop
dong dau khi.

Biéu thué tai nguyén doi voi ddu tho va khi thién nhién
duoc quy dinh nhu sau:

Dy dn khuyén | Du én

San lugng khai thac khich ddutr | Kkhic

] Dm vo‘z dau tho

- Trén 100.000 thing dén 150.000 thung/ngay .Il 5% 20%
- Trén 150.000 thung/ngay 20% 25%
2. D(n vor khi {hten n}uen

A | .......... o o
- Tren 10 triéu m ‘/ngay 6% 10%

Thud tai nguyén thu tir dau, khi dugc ndép bang dau khi
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hoac bang tién, tuy theo su lya chon cia co quan thué. Co
quan thué thong bdo cho td chirc, cd nhan ti€n hanh khai
thac dau khi trude 6 thang vé viec ndp thué tai nguyén bang
tién hay bang ddu khi. Thué tai nguyén duge tam nop hang
thang va quyét todn theo quy. N&u thué tai nguyén duge thu
bang diu khi thi dia diém nop thué 1a diém giao nhan. Trong
truong hgp co quan thué yéu cau ndp thué tai nguyén tai dia
di€m khdc thi d6i tuong ndp thué duge trir chi phi van tai va
cdc chi phi truc ti€p khac phét sinh do thay d6i dia diém nop
thu€ vao phan thué tai nguyén phai nop.

24. Trach nhiém cia déi tugng ndp thué, nhiém vu
quyén han cua co quan thué

Theo quy dinh ctia phdp luat thué tdi nguyén thi 3 chiic,
cé& nhan hoat dong khai thic tai nguyén c6é trach nhiém:

- bang ky hoat dong khai thac tai nguyén véi co quan
thué cham nhat 12 10 ngay k€ tir ngay dugc phép khai thac
tai nguyén hoac cham nhit 1a 05 ngay trudc khi cd su sap
nhap, hgp nhat, chia, tach, giai thé, pha san hay ¢6 sy thay
déi trong hoat dong khai thac tai nguyén.

- Chidp hanh ding ché& do 1ap chiing tir mua ban hang hoa,
thu tién; ch& do sé sach k& todn theo quy dinh hién hanh.
Phai cung c4p tai liéu, sb sach k& todn, ching tir, hod don
theo yéu cau clia co quan thué.

- Ké khai thu¢ tai nguyén phai nop hang thiang cho co
quan thué trong 10 ngay dau cla thang ti€p theo. Trudong hop
trong thang khong phat sinh thu€ tai nguyén, co sd khat thac
tdi nguyén van phai ké khai va nop t& khai thué cho co quan
thué. Té chite, ca nhan khai thic tai nguyén phai ké khai diy
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du, ding mau to khai thu€ va chiu trach nhiém vé€ tinh chinh
xdc cua viéc ké khat.

- Nop thué€ tai nguyén day du, ding han vao ngan sich
nha nuéc theo thong bdo nép thué€ cua co quan thué. Thot
han nop thu€ dugc ghi trong thong bdo cham nhit khong
duoc qua ngay 25 cha thiang ti€p theo.

- Trong thoi han 30 ngay sau khi két thiic nam hoat dong
hodc hop dong khai thdc, (6 chifc, ca nhan khai thic tai
nguyén phai quyét todn viéc nop thué tai nguyén vét co quan
thué. Trong thdi han 10 ngay sau khi co quan thué kiém tra
va ra thong bdo, t6 chiic, cd nhéan khai thac tai nguyén phai
nop du so thué con thiéu (néu cd) vao ngan sich; s thué da
nop thira sé duge hoan tra cling trong thoi gian quy dinh d6
hodc tinh vao s6 thu¢ tai nguyén phai nop cua ky ti€p theo.

Trutmg hop 6 chic, cd nhan khai théc thi cong, phan
tan, hoat dong khong thudng xuyén... duoc co quan thué
chap nhan nodp thué theo phuong thie khoan thi co quan thué
can ci vao to khai cha co so khai thic tai nguyén két hop véi
tai liéu diéu tra thuc t€ vé ngudn tai nguyén, von, lao dong,
phuong tién khai thic, gid cd thi nguyén dé xac dinh sat
ding san lugng tai nguyén khai thic thuc t& va s0 thué tai
nguyén phai nép. Viéc an dinh mic khodn phai dam bao
cong khai, dan chu, sat ding véi kha nang hoat dong khai
thac tai nguyén.

Co quan thué ¢6 nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m
sau day:

-~ Huéng dan céc co sd khai thac tai nguyén thuc hién ché
dd dang ky, ké khai, nop thué tai nguyén;
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- Thong bdo cho co sd khai thac tai nguyén s thué tai
nguyén phai ndp va thoi han ndp thué;

- Kiém tra, thanh tra viéc ké khai, nop thué, quyét todn
thué cua co s khai thac tai nguyeén;

- X1 phat vi pham hanh chinh vé thué va giai quyét khiéu
nai vé thué tai nguyeén;

- Yeéu cdu dai tuong nop thué cung cap s8 ké toan, hod
don, chiig tir va ho so tai liéu khac c6 lién quan téi viéc tinh
thué, nop thué tai nguyén; yéu cau cic té chic tin dung,
ngan hang va td chifc, ¢ nhan ¢6 lién quan khéc cung cip tai
lidu €6 lién quan dén viéc tinh thué va nop thué tai nguyén,;

- Luu gifr va sir dung s6 liéu, tai liéu ma co sd khai thac
tai nguyén va doi tuong khic cung cip theo ché do quy dinh.

Co quan thu€ cé quyén an dinh s6 thué tai nguyén phai
nép d6i véi té chic, ca nhan khai thic tai nguyén trong céc
trudng hgp nhu: d6i tugng ndp thu€ khong thyc hién hoac
thuyc hién khong ding ché do k€ todn, hod don, ching tiy;
khong ke khai hoac qua thdi han quy dinh nop to khai da
dugc thong bio nhung van khong thuc hién ding; da nop o
khai thué nhung ké khai khong diing cac can cit dé xdc dinh
s6 thu€ tai nguyén; tir chéi viéc xudt trinh s6 ké toin, hod
don, chimg tir va cdc tai liéu can thiét lién quan téi viéc tinh
thué tai nguyén; khai thic tai nguyén nhung khong c¢6 dang
ky kinh doanh ma bi phat hién.

Co quan thué€ can ci vao tai liéu diéu tra vé tinh hinh
hoat dong khai thic cha td chic, cd nhan khai thic tai
nguyén hodc can cif vao s6 thué phii nop cia té chic, ca
nhan khai thic tai nguyén cung loai, cé quy mo khai thic
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twrong duong dé 4n dinh s6 thué phai nop.
2.5. Ché'do mién, gidm thué'tai nguyén

Thu¢ tai nguyén la loai thu€ gian thu do nguoi tiéu dung
chiu thué€. Vi thé, vé nguyén tic khong dat ra van dé mién,
giam thué thué tai nguyén doi voi co sd khai thic tai nguyén.
Tuy nhién, dé thuc hién chinh sich Kinh t€ xa hoi cia Nha
nuéc nhu khuyén khich viéc khai thic tai nguyén & nhimng
viing khé khan hoic gitip d3 cic co s& khai thic tai nguyén
gap phai khé khan khach quan, phdp luat thué tai nguyén cé
quy dinh vé cac truong hop dugc mién, giam thué sau:

- Du 4n dau tu thude doi tugng wu dai ddu tu ¢6 khai thac
tal nguyén (trr dau khi) duoc giam t61 da 50% thué tai
nguyeén trong 3 nam d4u ké tr khi khai thac;

- Co s khai thic tai nguyén bi thién tai dich hoa, tén that
dén s6 tai nguyén khai thdc da ké khai nop thué thi dugc xét
mién thué déi vai so tai nguyén da bi t6n that;

- Khai thic thuy san & ving bién xa bd bing phuong tién
¢4 cong suat 1dn duge mién thué trong 5 nam dau, giam 50%
thué trong 5 nam ti€p theo, truong hop con khd khan thi tiép
tuc duge x¢t giam thém tix 01 nam dén 05 nam ti€p theo;

- Mién thu€ d6i v6i san phdm cia rimg tu nhién do céc ca
nhan dugc khai thic nhu gé canh, ngon, cii, tre, nifa dé truc
ti€p phu vu cho sinh hoat hang ngay;

- Mién thué tai nguyén déi véi nude ding vao san xudt
thuy dién trong truong hop san xuit thuy dién khong hoa vao
mang dién qudc gia;
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- Mién thué doi vdi dat khai thac dé san 1ap, xay dung cong
trinh an mnh, quoc phong, cong trinh mang y nghia nhéin dao,
tir thién, xay dung cic cong trinh dé dicu, thuy loi, dudng giao
thong va st dung cho mot s6 muc dich khéc. Dat nr khai thac
va str dung tai choé trén dién tich duoc giao, duogc thué.

II. PHAP LUAT THUE MON BAI

1. Khai niém va ban chat cia thué mon bai

Thué€ mon bai la loai thué thu hang nam vao cdc co sO
kinh doanh thudc moi thanh phdn kinh t€ nham giip Nha
nudc thuc hién viec kiém ké, kiém sodt, quan 1y cic co s&
kinh doanh, cdc hoat dong kinh doanh trong nén kinh té.

Trudc cai cach h¢ thong chinh sach thué (trudc nam
1990), & Viéet Nam ché do thué mon bai chi dp dung doi véi
thanh phan kinh 1€ tap thé va cd thé. Trén co sd Nghi quyét
$6 473-NQ/HDNN ngay 10/8/1991 cia Hdai dong nha nudc,
ch€ d6 thu€ mon bai dugc dp dung doi vdi tat ca co sd kinh
doanh thudc cdc thanh phan kinh té.

Ché dd thu€ moén bai o nudc ta hién nay dugc quy dinh
trong cac van ban quy pham phdp luat nhu: Quyst dinh s6
200/NQ-TVQH ngay 18/11/1966 cia Uy ban thuong vu
Quoc héi ban hanh Diéu 1¢ thu€ cong thuong nghiép; Phip
léenh ngay 03/03/1989 cia Hoi déng nha nudc sta déi, bd
sung mot s6 diéu trong cic phap lénh vé Diéu 1¢ thu€ cong
nghiép va thu€ hang hoa; Nghi quyét s6 473-NQ/HDNN
ngay 10/8/1991 ctia Hoi dong nha nudc vé thué mon bai;
Nghi dinh s6 75/2002/ND- CP ngay 30/08/2002 vé viéc diéu
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chinh mic thué€ mén bat, Thong tu s6 96/2002/TT-BTC ngay
24/10/2002 va Thong tu s6 113/2002/TT-BTC ngay 16/12/2002
cua Bo Tai chinh vé thu€ mon bai; Thong tr sd 42/2003/TT-
BTC ciia Bo tai chinh ngay 07/05/2003 huéng din bé sung,
sta doi Thong tu s6 96/2002/TT-BTC ngay 24/10/2002.

Vé ban chit, thué mon bai Ia loai thué€ mang tinh ¢ phi.
Bt muc dich chinh cda viée ké khai va thu, nop thué mon bai
12 giip Nha nudc kiém ke, kiém sodt va quan ly cic co s&
kinh doanh trong nén kinh t&. Théong qua viéc thu thu€ moén
bai hang nam, Nha nuéc thong ké duge hién tai ¢6 bao nhiéu
co so kinh doanh, loai hinh kinh doanh, & timg dia phuong va
trong ca nuéc dang hoat dong, dé tir d6 Nha nudc quan 1y,
kiém sodt d6i véi co s& kinh doanh d6. Néu dua vao so liéu
dang ky kinh doanh thi khong thé biét chinh xac ¢6 bao nhiéu
co s kinh doanh dang thuc t€ con hoat dong. Hon nita, do
thué¢ mon bai ¢6 sé thu thap va hang nim thu mot 1an vao dau
nam dai v6i cic co 53 kinh doanh nén thué moén bai khong thé
hién vai trd va muc tiéu quan trong nhu cdc loai thué khdc la
tao 1ap ngudn thu cho ngan sach nha nudc, diéu tiét san xudt,
hudng dan tiéu diing va diéu hoa thu nhap xa hoi.

2. Nhimg noi dung chil yéu trong phap luat thué mon bai
2.1. Poi tuong nop thué va miic thu

Theo quy dinh cla phdp luat hién hanh, dsi tuong nop
thu¢ mén bai 1a moi t6 chic, ¢4 nhan kinh doanh trong nén
kinh té.

* Céac 16 chirc kinh doanh bao gém:
- Céc loai hinh doanh nghiép duoc phdp luat doanh
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nghié¢p quy dinh, t6 chic va ca nhan nudc ngoai kinh doanh
tai Viet Nam khong thanh lap doanh nghiép, cdc t6 chirc,
don vi su nghiép khéc va céac t6 chic kinh doanh hach toan
kinh t&€ doc 1ap khéc;

- Cédc hop tdc xa, lién hiép hgp tic xa, cidc quy tin dung
nhan dan (goi chung 1a cdc hop tac xa);

- Céc co sd kinh doanh 1a chi nhdnh, cua hiang, clra hiéu
(thudc cong ty hoac thudc chi nhanh)... hach toan phu thudc
hoac bdo sé duoc cip gidy chitng nhan dang k¥ kinh doanh,
c6 dang ky nop thué va duge cdp ma s6 thué (loai 13 s0).

Céc 16 chic néu trén, nop thué méon bai can cd vao vén
dang ky ghi trong gidy ching nhan dang ky kinh doanh hoac
giay phép diu tu dé xac dinh bac va mic thué mon bai theo
biéu thué sau:

Don vi tinh: dong

Bac thué moén bai Voén dang ky Miic thué mén bai |
ca nam
Bacl ] Trenl0ty ) 3.000.000
Bac2 Tu 5ty dén 10ty 2.000.000
Bac3 | Tu2tydendusiSty 1.500.000
Bac 4 Duéi 2 ty 1.000.000

Vén dang ky doi véi timg trudng hop cu thé dude xéc
dinh nhu sau:

D31 véi doanh nghiép nha nudc, cong ty trach nhiém hiu
han. cong ty ¢4 phan, hop tdc x4 1a von diéu lé.
Dai vl doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép cé von dau
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tu nude ngoai la von dau tu.

Can ¢ xdc dinh mitc thu€ mon bai 1a von dang ky clia nam
tru6c nam tinh thu€. Chang han, von diang ky méi tinh dén
cudi nam 2003 1a can c dé phan bic thué mon bai nam 2004.

Maéi khi c6 thay déi tang hodc giam vén ding ky, co s&
kinh doanh phai ké khai véi co quan thué truc 1iép quan Iy dé
lam can cu xac dinh mic thué€ mon bai clua nam sau. Néu
khong ké khai s€ bi xir phat vi pham hanh chinh vé thué€ va
bi an dinh mic thu€ mon bai phai nop.

Phép luat ¢6 quy dinh viéc xac dinh thué mon bai d61 véi
mot sO trudng hop cu thé nhu sau:

Dai véi co s8 kinh doanh méi thanh 1ap can ¢ vao von
dang ky ghi trong dang ky kinh doanh nam thanh lap d¢é xac
dinh mtrc thué mén bai.

Céc doanh nghiép thanh vién tai cac tinh, thanh pho truc
thudc trung uong cua cac doanh nghiép hach todn toan nganh
thi nop thué mon bai theo miic théng nhat 2.000.000 déng/nam.
Cic doanh nghiép thanh vién néu trén néu c¢6 cac chi nhanh
tai cic quan, huyén, thi x4 va cac diém kinh doanh khdc thi
nop thu€ mon bai theo miic thong nhat 1.000.000 déng/nam.

Ciéc ¢6 s0 kinh doanh la chi nhdnh hach toian phu thudc
hoac bao s, cic té6 chic kinh t&€ khic... khoéng cé gidy
ching nhan dang ky kinh doanh hoac cé gidy ching nhan
dang ky kinh doanh nhung khong cé von dang ky thi thdng
nhat thu thué¢ mon bai theo mirc 1.000.000 dong/nam.

Doi v6i cac cira hang, quiy hang, clra hiéu kinh doanh. ..
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truc thuoc co s kinh doanh hach todn kinh € doc 14p hoac
thuoc chi nhanh hach todn phu thudc; nhém nguoi lao dong
thudc céc ¢d s& kinh doanh nhan khoan kinh doanh thi 4p dung
mUc thu€ mon bai theo muc d6i véi ho kinh doanh ca thé.

* Cac ca nhan kinh doanh, hé kinh doanh cd thé va céc
d6i tuong khac nhu: ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép
nhan khodn tu trang trai moi khoan chi phi, tu chiu trach
nhiém vé két qua san xuat kinh doanh; nhém ngudi lao dong
thudc cdc doanh nghiép nhén khodn cung kinh doanh chung
thi nop chung. Trudng hop nhém can bd, coOng nhan vién,
nhom ngudt lao ddng nhan khodn nhung ting cd nhan trong
nhém nhan khodn lai kinh doanh riéng ré thi ting ca4 nhan
trong nhdm phai nop thué€ moén bai riéng.

Ciéc co sd kinh doanh trén danh nghia 1a co s& doanh nghiép
nhung timg thanh vién cia don vi van kinh doanh doc lap,
chi nop mot khoan tién nhat dinh cho don vi dé phuc vu yéu
cau quan 1y chung thi thu€ moén bai thu theo timg thanh vién.

Riéng x4 vién, nhém x3a vién hop tdc xa (goi chung la x3
vién hop tdc xd) nhan nhiém vu hop tic xa giao néu ddp tng
du diéu kién quy dinh tai tiét ¢ diém 1 Phén 1I ctia Thong tr
s6 44/1999/TT-BTC ngay 26/4/1999 cia Bo tai chinh huéng
dan vé vu dai thué d6i véi hop tac xa thi khong phai nop thué
mon bai riéng; n€u khéng dap ing diy di cac diéu kién theo
quy dinh thi phai ndp thué€ mon bai riéng.

Muc thu€ moén bai 4p dung cho déi tugng nay gdm 6 miic
tuy thudc vao mic thu nhap binh quan thing d€ x4c dinh
theo biéu thu€ sau:
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Biéu thué mon bai dp dung doi véi cdc doi wong la cd
nhan, ho kinh doanh va doi tuong khac.
Don vi tinh: déng

L Miic thu nhap/] thing S6 thu¢ mon bai/Inam
Trén 1.500.000 1.000.000
’_';“rén 1.000.000 -- 1.500.000 750.000
| ' Trén 750.000 - 1.000.000 500.000
4 Trén 500.000 — 750.000 300.000
5 | Tren 300.000 — 500.000 100.000
6 Bing hoac thap hon 300.000 50.000 |

2.2. Ché do thu, nép thué mon bai

Co s& dang kinh doanh phai nop thu€ mon bai ca nam va
noép mot lan vao thiang ddu nam. Néu co sd bat dau kinh
doanh 6 thing dau nam thi phai nop thué ca nim dé vao
ngay thing dugc cdp dang ky thué va cip mi sé thué. Néu
bat ddu kinh doanh vao 6 thdng cudi nam phai nop 50% s6
thué mon bai ctia nam dé.

Co s0 kinh doanh ¢6 thuc t&€ kinh doanh nhung khong ké
khat dang ky thué, phai nop mic thué mon bai ca nam khong
phan biét thoi diém phat hién la cha 6 thang ddu nam hay 6
thiang cudi nam.

Co s4 kinh doanh dang ky nép thu€ vdi co quan thué cap
nao thi nop thu€ mon bai tai co quan thué cap do. Truong
hop co s& kinh doanh ¢ nhiéu cira hang, cira hiéu truc thuée
nam & cac diém khéac nhau trong cling dia phuong thi co sd
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kinh doanh phai nop thué mon bai clia ban than co s& dong
thoi nop thue¢ mon bai cho céc clra hing, cita hi¢u truc thuoc
déng trén cung dia phuong. Cac chi nhanh, cia hang, clra hiéu
truc thudc déng & dia phuong khac thi nop thué mon bai tai co
quan thu€ nai ¢6 chi nhanh, ctra hang, cira hiéu kinh doanh.

Sau khi nop thué mon bai, co s& kinh doanh, cira hang,
ctra hiéu duoc co quan thué€ cp mot thé mon bai hoic mot
chimg tir chung minh d3 ndp thué mén bai (bién lai thué hay
gidy nop tién vao ngan sich cé xdc nhan cla kho bac nha
nuée) trong dé ghi rd tén co so kinh doanh, ctra hang, cua
hiéu, dia chi, nganh nghé kinh doanh... lam co s& dé xuat
trinh khi cdc co quan chic nang kiém tra kinh doanh.

Co s& kinh doanh khéng ¢6 dia diém c6 dinh nhu kinh doanh
budn chuyén, Kinh doanh luu dong, ho xay dung, van tai, nghé
tu do khac... thi phai nop thué€ mon bit tai co quan thué noi
minh cu trid hodc noi minh duge cap dang ky kinh doanh.

2.3.Ché do mién, giam thué mon bai

Tam thoi mién thu€ mon bai doi véi ho san xuat mudi,
diém buu dién vin héa xa, cac loai bao (bdo in. bdo ndi, bio
hinh): t6 dich vu va cira hang, ctra hiéu, kinh doanh truc
thudce hop tdc x3 hoat dong dich vu k¥ thuit truc tiép phuc
VU san xudt nong nghiép.

Tam thdi giam 50% mifc thu¢ mon bai d6i véi hd danh
bit hai san; cac quy tin dung nhan dan xa: cac hgp tdc xa
chuyén kinh doanh dich vu phuc vu san xuat nong nghiép;
cra hang, quiy hang, clia hiéu... cua hop tic x& va cic
doanh nghiép wr nhan Kinh doanh trén dia ban mién nui.
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CHUONG VIII
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM VA GIAI
QUYET TRANH CHAP TRONG LINH VUC THUE

I. PHAP LUAT VE XULY VI PHAM TRONG LINH
VUC THUE

1. Khai niém va phan loai vi pham phap luat vé thué
1.1. Khdi niém vi pham phdp ludt vé thué

Trong khoa hoc phip 1y, vi pham phép luat duoc hiéu la
hanh vi lam trai cdc quy dinh cta phdp luat, do t6 chic hoac
ca nhan thuc hién véi mét 16i xac dinh (cé ¥ hoac vo §), gay
thiét hai dén loi ich chung va do d6 phai chiu trach nhiem
phap 1y vé hanh vi d6 cua minh. Tir quan niém nay, cé thé
dinh nghia vi pham phdp luat vé thué 1a hanh vi lam trai cic
quy dinh phdp luat vé thug, do té chiic, c4 nhan thuc hién
mat cach ¢6 ¥ hoac vo ¥, gdy thiét hai dén trat ty cong cong
va phai chiu trach nhiém phdp ly vé hanh vi d6 cha minh.
Nhin mot cach téng qudt, ¢6 thé nhan dién hanh vi vi pham
phap luat thué nho ¢ cdc ddu hiéu co ban sau day:

Vé phuong dién chii thé, vi pham phap luat thu€ 12 hanh
vi dugc thuc hién bédi cic chi thé 1a t6 chiic hoac ca nhan cé

311



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

lién quan dén hoat dong hanh thu thué nhu ngudi nop thué,
co quan thué€ hoac cong chifc nganh thué. S& di nhu vay la
bdi vi, nhitng chil thé nay thudng dugc trao céc thdm quyén
va nghia vu phdp ly nhit dinh khi tham gia vao qud wuinh
hanh thu thué (vi lgi ich riéng cia ho hoac loi ich chung)
nhung da khong thuc hién ding cdc tham quyén. nghia vu d6
nhu doi hoi cua phap luét. Diéu d6 cho thay, vi pham phédp
luat thu€ bao gid ciing lién quan dén nhimg chl thé dugc
phip luat thu€ quy dinh cdc quyén, nghia vu nhit dinh va
viéc quy dinh nhitng quyén, nghia vu nay khong ngoai muc
dich nhim dam bdo lgi ich chung, trén co s& diing phap luat
dé diéu chinh hanh vi cha ho.

Vé phuong dién khach quan, vi pham phdp luat thué 1a
hanh vi trai phdp luat. Tinh trai phap luat cua nhimg hanh vi
nay thé hién & chd, chung khong chi vi pham nhimg quy tac
XU st chung da dugc thé hién trong trat ty phap luat ma trong
chimg muc nao d6, nhitng hanh vi nay con cé thé gay
phuong hai dén nhitng lgt ich chung hoac loi ich riéng dang
dugce phdp luat bao vé. N6i cach khdc, vi pham phdp luat
thué chinh 12 hanh vi iam trdi nhitng gi ma phép luat thué doi
hoi tuan tha & chd thé phdp fuat khi ho tham gia viao quéd
trinh hanh thu thué¢. Co thé din ra day nhiéu hanh vi vi pham
phdp {uat thué€ nhu hanh vi trén thué; khai man tién thué; day
dua nop thu¢: hanh vi tham 6 tién thué; bao che va thong
ddng véi ngudi nop thué dé trén {au thué ...

Vé phuong dién chi quan, vi pham phdp luat thu€ bao
gio cling phan 4nh mitc dé 161 (c6 ¥ hodc vo ¢) clia ngudi
thyc hién. Tinh chét c6 161 cha ngudi thyc hién hanh vi vi
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pham phap luat thué thé hién & chd, chi thé cta hanh vi hoan
toan c6 kha rfang tranh dugc sy vi pham nhung ho da khong
tranh hodc ¢§ y thuc hién hanh vi vi pham vi mot dong co
hay muc dich thuc day. Tinh chat ¢6 16i cia hanh vi vi pham
phap luat thué dugc xem 1a mot trong s6 cic cin cir dé xdc
dinh vi truy cttu trach nhiém phdp ly déi véi nguoi thue hién
hanh vi.

Vé phuong dién khach thé, hanh vi vi pham phép luat
thué¢ da phuong hat dén nhimmg loi ich cu thé dugc phédp luit
bao vé. Nhitng loi ich nay c¢6 thé chi 1a loi ich riéng cta t6
chuc, cd nhan hodc loi ich chung cia toan xa hoi. Tuy thude
vao muc do xam hai cta hanh vi vi pham phdp luat thué¢ dén
loi ich (khach thé) ma nguoi ta xdc dinh duge muc do nguy
hiém cho xd hoi ciia hanh vi va tir d6 cé thé xac dinh mic do
cling nhu loai ché tai tuong tng s& dp dung déi véi hanh vi
dé. Chang han, doi véi hanh vi ron thug, tuy thudc vao mic
d6 nghiém trong cua hanh vi (thudng duoc xdc dinh dua vao
miic tién thué trén fau) ma hanh vi nay c6 thé bi xir Iy hanh
chinh hoac xir ly hinh su theo quy dinh cda Bo luat hinh sy
Viét Nam.

1.2. Phan loai vi pham phdp ludt vé thué

Trong thuc tién phdp 1y, cdc hanh vi vi pham phap luat
thu¢ dién ra rat da dang, tinh vi va phic tap, véi nhiéu dang
thitc khac nhau. Viéc phan loai cac vi pham phép luat vé thué
khong chi cé y nghia vé mat 1y luan ma con cé ¥ nghia thuc
tién rat quan trong, dac biét 1a gidp cho cidc nha lam luat xay
dung dugc co ché x{ ly phi hop, thoa dang doi véi ting
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nhém loai va timg hanh vi vi pham phap luat vé thué. Puong
nhién, cho dit cdc vi pham nay ton tai du6i nhitng hinh thic
nao thi vé phuong dién ban chat, méi vi pham dé déu thuoc
vé mot trong cdc loai hinh vi pham chi yé&u sau day:

a. Vi pham hanh chinh vé thué

Trén nguyén tic, do da s6 cac quy dinh phdp luat vé thué
thuoc loai quy pham phdp luat hanh chinh nén phan l6n
nhilng hanh vi vi pham phép luat vé thué& dién ra trong thuc
t€ thuoc loai vi pham hanh chinh. V& mat ly thuyét, vi pham
hanh chinh trong linh vuc thué€ la hanh vi Jam trdi cidc quy
dinh phap luat hanh chinh trong linh virc thué, do t6 chic, ca
nhin thuc hién mot cdch ¢d ¥ hodc vo ¥, xam hai dén nhimg
lgi ich duge phap luat hanh chinh bao vé nhung chua dén
muc x{ 1y hinh su va phai chiu trich nhiém hanh chinh.

C6 thé nhan dién cac vi pham hanh chinh vé thué théng
qua nhiing dac diém (d4u hiéu) co ban sau day:

Mot la, 361 taong vi pham cua cac hanh vi vi pham hanh
chinh vé thué chinh 1a cdc quy pham phép luat hanh chinh vé
thué. Cic quy pham phdp luat nay duoc thé hién trong hau
hét cdc dao luat vé thué€ (vi du: Luat thué gia tri gia tang;
Luat thué tiéu thu dac biét; Luat thué thu nhip doanh nghiép;
Luat thué¢ xuat khau, thué nhap khau...) hay cdac Phdp lénh
vé thu€ (vi du: Phdp Iénh thué tai nguyén, Phip 1énh thué thu
nhép déi vai ngudi c6 thu nhip cao...).

Hai la, loai trach nhiém phap 1y 4p dung d61 véi nhiing vi
pham nay chi c6 thé 1a trach nhiém hanh chinh. Theo du li¢u
tai Phap lénh x(r 1y vi pham hanh chinh ngay 02/07/2002 va
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Nghi dinh 6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004 vé xu 1y vi
pham hanh chinh trong linh virc thué, cdc bién phédp ché tai
hanh chinh cht yéu dugc dp dung do6i véi nhitng hanh vi vi
pham phdp luat thué€ bao gém: canh cdo; phat tién; tudc
quyén si dung gidy phép...

Ba la, viéc tuyén bo mot hanh vi 1a vi pham hanh chinh
vé thué, von di thuoc thim quyén ciia cdc co quan hanh
chinh va cdc cong chiic hanh chinh ¢é thdm quyén. Thong
thudmg, su tuyén bé nay duoc thé hién bing mot quyét dinh
XUr phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh theo ding thé
thirc Tuat dinh.

Theo phép luat hién hanh,"” vi pham hanh chinh trong
linh vuc thu€ bao gém cic dang co ban sau day:

- Vi pham cédc quy dinh vé dang ky thué&; ké khai thué;
lap va nop thug, quyét toan thué;

- Vi pham cédc quy dinh vé thu, nép tién thué, tién phat;

- Vi pham cic quy dinh vé kiém tra, thanh tra thué;

- Hanh vi tron thué.

b. Vi pham hinh su vé thué

Khic véi vi pham hinh chinh vé thug, vi pham hinh sy vé
thué 1a hanh vi trdi phap lut hinh sy, do ngudi ¢6 nang luc trach
nhiém hinh su thuc hién mot cach ¢6 y, xam hai dén cac lgi
ich phét sinh tir quan hé nop thué€ dugc luat hinh bao vé.

Co thé phan biét vi pham hinh su vé thu€ véi cc vi pham

(1). Xem: Di¢u t Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004 vé xi 1y
vi pham hanh chinh trong [inh vuc thué.
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phap luat khac vé thué thong qua nhimg dac di€m co ban sau day:

Mot la, d6i tuong cia hanh vi vi pham hinh su vé thué
chinh 13 cdc quy dinh ¢é lién quan dén linh viyc thué duge
quy dinh trong Bo luat hinh su va cic van ban hudng dan thi
hanb Bo luat hinh su. Tuy nhién, c¢an lwu ¥ rang Bo luat hinh
su va cic van ban huéng din thi hanh bo luat nay chi quy
dinh nhitng hanh vi nao duge coi la vi pham hinh su vé thué
(vi du. t&i tron thué€ duge quy dinh tai Diéu 161 Bo luat hinh
su), chd khong quy dinh thu tuc xiur 1y cac hanh vi vi pham
dd nhu thé nao. boi 1€ van dé nay von di thudc pham vi diéu
chinh cua Bo lvat t6 tung hinh su va cdc quy dinh ¢4 tinh
chit “dan chiéu” da duge quy dinh trong cic dao luat vé thué,

Hai la, loai trach nhiém phdp 1y duy nhat dp dung cho
cac hanh vi vi pham hinh su ve thu€ (hay con goi 12 cac toi
pham vé thué) 14 trach nhiém hinh su ma biéu hién cu thé
cua trach nhiém hinh su 1a viéc ap dung cac hinh phat déi
v3i nguoi pham t01.

Ba la, vi pham hinh su vé thué 1a hanh vi ¢ mitc dé nguy
hiém cao cho xi hoi, cian dugce xUr 1y nghiém khic bang hinh
luat nhim trimg phat d6i v6i ngudi pham toi va ngan chin
ngudi khdc pham toi. Moi hanh vi vi pham hinh su vé thu€
déu duoc coi 12 t0i pham va déu cé thé bi truy cwu trach
nhiém hinh su va c¢6 thé bi 4p dung hinh phat theo quy dinh
cua Bo luat hinh su.

Bén la. viéc tuyén bd mot hanh vi vi pham hinh su vé
thu¢ 1a toi pham, chi thudc thim quyén cla tod an. Trén
nguyén tac, su tuyén bd nay phai duoc thé hién bang mot
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bén 4n hoac quyét dinh xét xi do toa an tuyén theo ding thé
thic luat dinh.

Theo quy dinh cha phdp luat hién hanh & Viét Nam,'” céc
hanh vi vi pham hinh su trong linh vuc thué duge cor 12 t61
pham bao gom cic dang co ban sau day:

- T6i tron thué (Diéu 161 Bo luat hinh su);

- Toi tham o tai san (Diéu 278 Bo luat hinh su);

- To1 nhan héi 10 (Diéu 279 Bo luét hinh su);

- Toi loi dung chitc vy, quyén han trong khi thi hanh
cong vu (Diéu 281 Bo luat hinh su);

- T6i lam quyeén trong khi thi hanh cong vu (Diéu 282 Bo
luat hinh su);

- Toi thi€u trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Didu
285 B6 luat hinh su). ..

Trong thuc tién phip ly, cac hanh vi vi pham hinh su vé
thu€ tuy cd dién ra vai s6 lugng it hon so véi vi pham hanh
chinh vé& thu€ nhung mic d6 nguy hiém cho xa héi thudng
cao hon. Diéu dac biét luu ¥ 1a trong thuc tién, tuy cac vi
pham mang tinh chat hinh sy vé thu€ cé thé do 6 chirc va ca
nhan thuc hién nhung phap luat hinh su Viét Nam hién nay
m&i chi quy dinh vin dé truy ciu trach nhiém hinh sy d6i véi
ca nhan cht chua thira nhan viéc truy ctru trdch nhiém hinh
su d6i véi té chitc 1a phap nhan. Thuc trang nay cla phap
luat hinh su nudc ta khién cho viéc xit ly cdc vi pham phap
luat vé thué clia t6 chic, cd nhan khong duoc cong béng,

(1). Xem: cdc diéu 161, 278, 279, 281, 282, 285 B0 luat hinh su nam 1999.
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mac du trong thuc tién nhiéu khi tinh chat va mic dé nguy
hiém cho xa hoi clia hanh vi vi pham do moét t6 chic thuc
hién cao hon nhiéu so véi hanh vi vi pham do mét cd nhan
thuc hién. O nhidu nudc trén thé gidi, phap luat hinh s chap
nhan ca van dé truy ciu trach nhiém hinh su déi vdi t8 chiic
1a phap nhan chit khong chi d6i véi ca nhan.” Quy dinh nay
cho phép Nha nudc cé thé truy citu trdch nhiém hinh su doi
v6i bat ky c4 nhan hay t6 chic (phdp nhan) nio c¢é hanh vi
nguy hiém cho xa hoi dé€n mic cin phai x 1y nghiém khac
bang hinh luat, dic biét 14 d6i vai hanh vi vi pham phdp luat
trong linh vire thué ma vi du dién hinh 12 hanh vi trén thué.
c. Cdc vi pham khdc vé thué

Trong linh vuc chdp hanh phdp luat thu&, cic vi pham
phép luat vé thu€ khong chi dién ra dudi hinh thifc vi pham
hanh chinh hay vi pham hinh sir ma con ¢6 thé dién ra duéi
nhitng hinh thiic khéc, tuy rang trén thuc t€ hai loai vi pham
ndy - vi pham hanh chinh va vi pham hinh st vé thué€ vin
duogc xem 1a chu yéu. Xét vé phuong dién luat hoc, do nhitng
vi pham khdc vé thué€ dién ra khong nhiéu va cing it dugc
gidi luat hoc quan tam dé ¢ nén ly thuyét vé chiing van con
kha nghe¢o nan.

Nhin tir géc dé ban chat phap ly, cdc vi pham hanh chinh
va vi pham hinh sy vé thué thuc chdt 1a nhimg hanh vi vi
pham cdc quy dinh phdp luat thu€ vé phuong dién néi dung.
Tuy nhién, trong thuc t& ¢6 t6n tai mot bd phan khoéng nho

(1). Xem: Diéu 2.07 B6 fuat hinh sy mav Hoa K¥; Diéu 121.2 B luat hinh
s Phap nam 1994; Diéu 30 va 31 Bo luat hinh su Trung Qudéc nam 1997.
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cac quy pham phdp Juat vé thué€ dugce coi 12 nhilmg quy pham
phap luat vé hinh thac, vi du: quy dinh vé hinh thic o khai
dang ky thué, hinh thdc cta van ban ké khai thu¢ va van ban
thong bdo thu€, hinh thdc van ban quyét dinh giai quyét
khi¢u nai vé thué, hinh thic don khi€u nai va don khoi kién
vé thué&, hinh thic don xin mién giam thu€ va hoan thué;,
hinh thiic bién ban vi pham hanh chinh vé thué€... V& nguyén
tic, nhitng hanh vi 1am trdi cac quy dinh nay ciing phai dugc
coi la vi pham phéap luat thué nhung vé ban chat ching
khong phai 1a vi pham hanh chinh hay vi pham hinh sy vé
thué, do vay, cdc ché tai 4p dung cho nhitng hanh vi vi pham
do cing khong phai 1a ché tai hanh chinh hay ché€ tai hinh
su. Trong thuc tién, ché tai xr 1y d6i véi loai vi pham nay
dugc thuc hién chii yéu bang viéc Nha nude khong thira nhan
gid tri phdp ly cuia cdc van ban do ngudi ndp thué lap hoac
do co quan ¢6 thim quyén lap khéng ding vdi hinh thic luat
dinh trong qua trinh hanh thu thué.

2. Cac bién phap ché tai xir iy vi pham phap luat
trong linh vue thué

2.1. Ché'tai hanh chinh

Trén nguyén tic, ché tai hanh chinh chi duoc 4p dung dé
xur 1y d6i v&i cac vi pham hanh chinh trong linh vuc thué. Vi
vay, muén ap dung ché tai hanh chinh d6i vdi cdc hanh vi vi
pham cu thé trong linh vuc thué€, can phai nhan dién ro hanh
vi d6 cd phai la vi pham hanh chinh hay khong va tinh chat,
mifc d6 nguy hiém cho x4 hoi clia hanh vi d6 nhu thé nao dé
dp dung bién phap ché tai hanh chinh (canh cdo, phat tién
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hay cac bién phap khac...) cho phu hop.

Theo quy dinh cda phéap luat hién hanh,” cic bién phap
ché tai hanh chinh (bao gom bién phdp canh cdo, phat
tién...) duge ap dung d6i véi cic nhém hanh vi vi pham
hanh chinh vé thué nhu sau:

a. Hinh thitc va mire xu phat dé1 vor cae hanh vi vi pham
quy dinh vé thi tuc ddng ky thué, ké khai thué, lap va nop
quyét toan thué’

Vé nguyén tac, viéc dang ky thué, ké khai thu€ va quyét
toan thué ding luat 1a nghia vu phép 1y cua ngudi ndp thué.
C6 thé hinh dung hanh vi vi pham nghia vu nay cha nguoi
nop thué bao gom: Hanh vi dang ky thué qud thoi han do
luat dinh; hanh vi ké khai thué khong chinh xac hoac nop to
khai thu€ qud thoi han ludt dinh; hanh vi 1ap quyét todn thué¢
sai quy trinh luat dinh hodc ndp quyét toan thué qua thoi han
luat dinh. D& dam bao su phan hod rd ring hinh thifc ché tai
doi véi timg hanh vi vi pham cu thé, can cif vao tinh chat va
mttc d6 nguy hiém cho x4 hdi cia hanh vi vi pham d6, phap
luat hién hanh quy dinh loai ché tai cu thé d6i v6i cac hanh
vi vi pham hanh chinh trong linh vuc dang ky thué, ké khai
thué va quyét toan thué nhu sau:

- Phat canh cdo hoac phat tién tir 50.000 déng dén
100.000 dong d6i véi mot trong cac hanh vi:

+ Dang ky thué véi co quan thué qua thoi han quy dinh
tir 1 dén 5 ngay lam viéc, k& ca trudng hop phai diang ky bé

(1). Xem: Nght dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vue thué.
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sung moi khi ¢6 su thay déi;

+ Ké khai khong chinh xdc vé s6 hoc trén to khai thué,
bang ké kém theo quyét todn thué hoac ké khai khong day
dd nhimg chi tiéu trén to khai thué hoic quyét toan thué
nhung khong lam sai léch s6 thué phai ndp sau thdi gian
duoc diéu chinh, ké khai b sung theo quy dinh clia phap
luat vé thué;

+ Nop t& khai thué qua thoi han luat dinh tir | dén 5 ngay
lam viéc;

+ NOp quyét toan thu€ qui thoi han quy dinh tir 1 dén 10
ngay lam viéc.

- Phat tién tir 200.000 d6ng dén 1.000.000 dong déi véi
mot trong cac hanh vi:

+ Pang ky thué, nop to khai thu€ qué thdi han quy dinh
tr 5 dén 10 ngay lam viéc;

+ Nop quyét todn thué qua thdi han quy dinh tir trén 10
ngay dén 20 ngay 1am viéc.

- Phat tién tlr 1.000.000 d6ng dén 2.000.000 d6ng doi véi
mot trong cac hanh vi:

+ Dang ky thué, nop to khai thué qui troi han quy dinh
tr trén 10 ngay lam viéc hoac dd qud thot han quy dinh wr
trén 10 ngay lam viéc ma chua dang ky thu€, nop t& khai thué;

+ NOp quyét todn thué qua thoi han quy dinh tir trén 20
ngay dén 30 ngay lam viéc.

- Phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong dai véi
hanh vi nép quyét thué qua thoi han quy dinh t trén 30 ngay
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dén 40 ngay lam viéc.

- Phat tién tr 4.000.000 déng dén 10.000.000 dong dai
véi hanh vi ndp quyét todn thué€ qua thoi han quy dinh r trén
40 ngay dén 90 ngay lam viéc.

- Phat tién tir 15.000.000 dong dén 25.000.000 déng dsi
véi hanh vi ndp quyét todn thué qud thot han quy dinh tir trén
90 ngay lam viéc hodc da qua thoi han quy dinh tir trén 90
ngay lam viéc ma chua ndp quyét todn thué.

b. Hinh thitc xu phat va mic xu phat d6i voi hanh vi vi
pham quy dinh vé thu nop tién thué, tién phat

Nop thué va ndp phat, vé nguyén tic ciing la nhitng nghia
vu phip ly co ban clia ngudi ndp thué. Ngoai ra, theo luat
dinh, viéc khau trir tién thué, tién phat d6i vdi ngudi vi pham
phap luat thué theo quyét dinh cia co quan nha nuéc cé
thim quyén con dugc xem la nghia vu, trdch nhiém cia cdc
16 chitc, ¢4 nhan truc tiép chi tra thu nhap cho ngudi vi pham
hay truc ti€p quan 1y tai khoan tién gl cia ngudi vi pham (vi
du, cic ngan hang, t8 chifc tin dung phi ngan hang, té chac
tai chinh duoc phép md tai khoan tién gin cho cic t8 chiic ca
nhan). Do dé, khai niém nguoi vi pham phdp luat vé thu nop
tién thug, tién phat khong chi 12 ngudi ndop thué€ ma con bao
gém ca nhimg 1 chiic, ¢4 nhan truc ti€p quan 1y thu nhap va
quan 1y tai khoan tién giri ctia ngudi vi pham. D& phan hod
rd bién phdp tring phat doi véi hai loai d6i tuong vi pham
nay, phdp luat hién hanh quy dinh nhur sau:

- D61 véi hanh vi ndp cham tién thué va tién phat, ngudi
nop cham bi phat tién theo muc phat 12 0,1% (mot phan nghin)
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s tién cham nop cho moéi ngay ndp cham. S6 ngay cham
nop duoc tinh tir khi két thic thot han quy dinh phai nop thué
trong thong bdo thué, hoiac néu khong cé thong bio thué thi
thoi han nay duge xdc dinh theo quy dinh cia cac luat thué,
phép lénh vé thué. Ngoai ra, néu da bj xu phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi néi trén ma ngudi vi pham van khdng
nop tién phat theo quyét dinh cla co quan ¢6 thaim quyén thi
¢6 thé bi 4p dung bién phap tam dinh chi sir dung hod don
trong thoi han t61 da khong qua 03 thang, ké tir ngay ngudi
vi pham khong thue hién diing quyét dinh xir phat.

- D61 voi hanh vi khong thue hién viéc khdu trlr 56 tién
thué, tién phat thco quyét dinh cua co quan nha nudc ¢é
thim quyén khi chi trd thu nhap cho ngudi vi pham, hodc
khong trich tién trén tai khoan clia ngudsi vi pham dé nop
thu¢, nop phat thi 8 chitc va ¢4 nhan chi trd thu nhap hay
quan 1y tai khoan ctia ngudi vi pham c6 thé bi phat tién ti
2.000.000 dong dén 5.000.000 déng tuy theo tinh chit va
mifc ¢6 nguy hiém clia hanh vi vi pham.

c. Hinh thice va miic do xu phat vi pham hanh chinh doi
vo1 hanh vi vi pham vé kiém tra, thanh tra trong linh vice thué’

Kiém tra va thanh tra vé thué€ la nhilng hanh vi quén ly
nha nudc do cac co quan hanh chinh nha nudc thuc hién dot
v4i ngudi nop thu€ nham dam bao su tudn thu phap luat thué
va kip thoi phdt hién dé xu 1y cac vi pham phdp luat trong
Iinh vuc thué. Trén thuc té, cdc hanh vi vi pham clia ngudi ndp
thu¢ trong linh vuc thanh ira, kiém tra vé thué chu yéu duoc
thuc hién dudt dang khong hanh dong, vi du nhu hanh vi
khong chdp hanh quyét dinh thanh tra, ki€ém tra clia co quan
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6 tham quyén; hanh vi tit chéi, tri hodn hodc 14n tranh cung
cdp cac thong tin, tai lidéu lién quan dén su kién bi thanh tra,
kiém tra cho co quan nha nudc dang thi hanh cong vu. ..

Theo phdp luat hién hanh, hinh thitc va mic dé xir phat
doi vai cac hanh vi vi pham trong linh vuc kiém tra, thanh tra
vé thué duge quy dinh nhu sau:

- Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong doi vai
hanh vi khong chap hanh quyét dinh thanh tra, kiém tra thué
cba cod quan nha nudc ¢6 thaim quyén (trir cac trudng hgp
quy dinh tai khoan 3 Biéu 10 Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP
ngay 25/02/2004 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vire thué);

- Phat tién tir 1.000.000 d6ng dén 2.000.000 dong d6i vai
hanh vi khéng cung cdp dugc ching tir kem theo hang hoa,
nguyén, nhién, vat lieu dang van chuyén trén dudng dé
chitng minh 16 hang da nop thu€ hoac da dugc quan 1y dé thu
thué theo quy dinh cua phap luat.

- Phat tién tir 2.000.000 dong dén 3.000.000 déng daéi véi
mot trong cdc hanh vi: tir chdi, tri hodn hodc 14n tranh cung
cép cac tai liéu, ching tir, s6 sich ké todn lién quan dén viéc
xac dinh s6 thué phai nop, tir trén 5 ngay lam viéc ké ti khi
nhan dugc van ban yéu cdu cha co quan nhi nuéc cé thim
quyén; khong thuc hién lénh niém phong clia co quan nha
nude cé thdm quyén hoac niém phong khong diing quy dinh
dGi véi hé so, tai lieu, ching tir, s& k& todn va cic tai liéu
khéc, két quy, kho hang, nguyén liéu, mdy moc, nha xudéng.

- Phat tién tir 4.000.000 déng dén 10.000.000 dong doi
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vSi hanh vi tu y thio bd, di chuyén hodc lam thay d6i tinh
trang niém phong tai li¢u, chimg tr, s6 ké toan va cic hang
hod. tai san khdc dang la vat ching trong qua trinh thanh tra,
Ki€m tra vé thu¢.

d. Hinh thirc va nutc xit phat vi pham hanh chinh dot voi
hanh vi tron thué

So v&i cidc hanh vi vi pham hanh chinh khdc trong linh
vuc thu€ thi hanh vi tron thué€ duoc xem la nghiém trong
nhit va do dé phai chiu ché tai hanh chinh niang né nhat.
Theo quy dinh hién hanh, té chifc, ¢4 nhan cé hanh vi trén
thué, ngoai viéc phai nop di s& tién thu€ theo thong bio
thué, con phai chiu ché tai phat tién theo s6 lan tinh trén so
tién thué da tron lau nhung mic phat déi v6i mdi hanh vi
tron thué 161 da khong qua 100 triéu dong (trir trudng hop
phép luat vé thué ¢6 quy dinh khac). Hinh thic x@ phat va
mifc XU phat déi vdi cdc hanh vi vi pham cu thé do Chinh phi
quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004
vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vic thué.

2.2. Ché'tai hinh su

Trong qua trinh ap dung phap luat thué€, néu hanh vi vi
pham phép luat thu¢ cta té chifc, c4 nhan cau thanh mot
hodc nhiéu t¢i pham duoc quy dinh trong b6 luat hinh su thi
ngudi vi pham s& phai chiu cic ché tai hinh su. V& phuong
dién 1y luan, ché tai hinh su la trich nhiém phap Iy ma Nha
nudc dp dung d6t véi nguoi ¢é hanh vi vi pham phép luat
hinh s nhung hanh vi nay ¢é lién quan truc ti€p dén linh vyc
thué. Nhimg hanh vi nay déu ¢é dic diém chung 12 do ngudi
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¢6 quyén, nghia vu lién quan dén linh vuc thué thuc hién mot
cédch ¢ ¥ hoac vd ¥ nham xam hai dén cac 1gi ich phat sinh
trong quan hé vé thu€ duoc luat hinh su bao veé.

Vé ly thuyét, viéc dp dung ché tai hinh su d6i véi ngudi
vi pham phap luat thué, thuc chit 1a giai quyét hai van dé co
ban sau day:

- X4c dinh hanh vi vi pham phap luat thué c¢6 phat [a to1
pham hay khong?

- Xdc dinh nhitng hinh phat nao s€ 4p dung doi v&i nguoi
thuc hién hanh vi pham t61 d6 va co s& phédp ly (diéu luat)
duoc 4p dung?

Vay, nhiing hanh vi vi pham phdp luat nhu thé€ nao trong
finh vuc thu€ s€ dugc coi {a toéi pham va phai chiu trdch
nhiém hinh su?

Trén nguyén tic, moi hanh vi vi pham hanh chinh vé
thué, néu ¢6 tinh chit va mic d6 nguy hiém cho xa hoi rat
cao dén muc khong thé chi dimg lai & viéc x{ ly hanh chinh
thi co quan ¢6 thdm quyén c6 thé xem xét d€ xir 1y bang bién
phdp hinh sy nham trimg phat thoa diang doi v&i nguoi vi
pham va ran de, phong ngita cic hanh vi vi pham méi. Trong
thuc tién phap ly, cdc hanh vi vi pham phéap luat vé thué bi
coi la toi pham thuong xay ra kha da dang va phic tap, dudi
nhiéu hinh thic khdc nhau va cé thé duge thuc hién bdi
nguoi ndp thué hoac ngudi cé lién quan trong viéc thu thu€
nhu céng chifc nganh thué, hai quan, nhan vién kho bac nha
nugc... Tuy nhién, thuc tién cho thdy cic vi pham hinh su
cht yéu trong linh vuc thué€ van 13 hanh vi trén thué, hanh vi
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tham 6 tién thu€, hanh vi nhan héi 16, hanh vi lam quyén
trong khi thi hanh cong vu. hanh vi ¢ y lam trai cic nguyén
tac quan 1y tai chinh trong linh vuc thué. Trén thuc té&, cic
hanh vi nay déu dugc quy dinh la t6i pham trong Bo luit
hinh su (nam 1999) va déu ¢6 thé bi d4p dung hinh phat theo
quy dinh cua Bo luat nay, tuy thugc vao tinh chat va mic do
nguy hiém cho xa hoi cia mai hanh vi vi pham.

a. Viéc ap dung ché tai hinh sw doi voi hanh vi tron thué

Theo quy dinh cia phdp luat hién hanh, ngudi cé hanh vi
t-6n thué ¢6 thé bi x{r 1y hanh chinh hoac hinh su tuy theo tinh
chat va mitc do nguy hiém cho xa hoi cia hanh vi trén thué.

Vé& phuong dién 1y thuyét, hanh vi tron thué bi coi 1a t1
pham, c6 nhimg dau hiéu co ban sau day:

Mt la, chi thé cha t6i pham chi yéu 1a ngudi nop thué
va trong mot s4 trudong hop, néu hanh vi trén thué cha ngudi
nop thué duge thuc hién cling véi nhitng ngudi khic trong
vai trdo 1a ngudi “xidi giuc”, “giip sitc” hay “té chirc” thi
nhimg ngudi nay ciing duoc coi 1a chii thé cia téi ron thué
vGi tinh chat 1a nhing déng pham. Trong thuc t&, nguoi ndp
thué c6 hanh vi tron thué tuy bao gém ca té chitc va ¢4 nhan
nhung do phap luat hinh su nudc ta hién nay quy dinh chi
truy c\iu trach nhiém hinh su d6i v6i ¢4 nhan nén chil thé cta
to1 trén thué duge hi€u chi bao gém c4 nhéan c6 di nang hic
chiu trach nhiém hinh su. Quy dinh nay cta phdp luat hinh
str Viet Nam vé chil thé clia 161 tron thué, c6 thé xem 12 thiéu
s6t s0 v4i thuc tién ddu tranh phong chéng vi pharn phap luat
trong linh vuc thu€ hién nay dong thoi 1a rao can déi vdi tién
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trinh hoi nhap quéc t€ cua Viét Nam trong linh vuc tu phdp
hinh su.

Hai la, trong mat khdch quan cua t6i tron thué thi hanh vi
tron thué€ 1a yéu t6 co ban nhét, cot 161 nhit. Puge coi la
hanh vi tron thué va phai chiu trach nhiém hinh su vé t6i tron
thu€ khi ca nhan thuc hién nhitng hanh vi thoa man day du
cac diéu kién nhu sau:

- Vi pham céc quy dinh phép luat vé thué lam giam s8
thué¢ phai nop hoac lam tang s6 thu€ dugc hoan hoac duoc
mién, giam."

- Gi4 tri s6 tién thu€ trén 1au tir 50.000.000 déng tré 1én
hodc da bi xir phat hanh chinh vé€ hanh vi tron thué€ hoac da
bi két 4n vé toi tron thu€ hay moét trong céc toi quy dinh tai
cac diéu 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 164, 193,
194, 195, 196, 230, 232, 233, 236 va 238 cha Bo luit hinh
su, chua duge xo4 4n tich ma con vi pham.?

Theo quy dinh cha phdp luat, thoi diém xéc dinh c4 nhan
¢4 hanh vi trén thué 12 thoi diém ngudi d6 da hoan thanh
viéc ké khai s6 thué phai nop theo quy dinh ciia phap luat vé
thué hoac thdi diém co quan c6 thdm quyén ra quyét dinh
hoan thué, mién, giam thué theo hé so dé nghi cta ¢ nhan
d6. Mat khac, phdp luat cling quy dinh rd s6 tién thué tron 1a
sO tién thu€ dugc phat hién thém ngoai s6 tién thué dugc thé
hién trong t& khai thué&, quyét todn thu€ va sd k€ toan clia

(1). Xem: Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 100/2004/ND-CP ngay 25/02/2004
v€ xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué,
(2). Xern: Diéu 161 Bo luat hinh sy Viét Nam nam 1999,
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nguoi nop thué.

Ba la, trong mit chi quan cda toi pham, 18i ctia chi thé
thue hién hanh vi trén thu€ luon 1a 151 ¢6 y. Mat khdc,
ngudi thuc hién t61 pham tron thué thuong xudt phat tu
dong co ci nhan, muc dich thu loi bat chinh ma biéu hién
cu thé clia khoan lai {ch bat chinh nay 12 s6 tién thué ma ho
cO y tron lau.

Bon la, khéch thé ctia ti trén thué ]a quyén sd hitu nha
nude doi véi tai san (tién thué), trong dd s6 tién thu€ bi
chiém doat chinh la d8i tugng xam hai cta hanh vi pham t6i.

Theo quy dinh cia Bo luat hinh sy, tuy thudc vao tinh
chat va mac do nguy hiém cho xa hoi clia hanh vi tron thué
ma ngudi pham 161 tron thué co thé bi dp dung céc hinh phat
chinh nhir phat tién tir mét dén nam lan s6 tién thué tron l4u,
phat cai tao khong giam giir dén hai nam hoac phat ti tir sdu
thing dén bay nam. Ngoai ra, ngudi pham t6i trén thué con
¢6 thé bi ap dung hinh phat b6 sung nhir phat tién tir mot dén
ba lan s6 thué tron lau.

b. Viéc dp dung ché tai hinh sy déi véi cdc hanh vi vi
pham hinh su khdc trong linh vuc thué

Ngoai 16i trén thu€ véi tinh cach 1a loai t6i pham phé
bi€n nhat trong linh vuc thug, vi pham hinh su trong linh virc
thué€ con c6 thé bao gdom céc hanh vi pham tdi khac nhu
tham 6 tai san (Diéu 278), nhan héi 10 (Diéu 279), loi dung
chitc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 281),
lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Di¢u 282), dua héi 16
(Diéu 289)... Cac loai t6i pham nay c¢b thé dugc thuc hién
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boi ca nhan 12 ngudi ndp thué hoac ca nhan la cong chifc nha
nude dang cong tac trong céc cd quan, t6 chic do Nha nudc
thanh 1ap dé thyc hién chic nang hanh thu thué nhu co quan
thué, hai quan, kho bac nha nudc, co quan tai chinh céc cip.

C6 thé hiéu rd hon vé céc loai 161 pham nay qua nhitng vi
du sau day:

- To1 tham 6 tai san: A 1a phan vién Kho bac nha nudc,
sau khi tiép nhan so6 tién thué do nguoi nop thué ndp vao
ngan sich nha nudc, da cdé hanh vi chiém doat s6 tién thué
nay lam cua riéng. Hanh vi nay ctia A ¢6 thé cau thanh toi
tham 6 ta1 san.

- Té1 nhan hoi 16: B 1a cong chidc nganh thué. loi dung
chitc vy, quyén han clia mot nhan vién thu thu€, nhan tién
clia ngudsi nop thué dé tinh va théng bdo cho ngudi nop thué
s6 tién thud it hon so véi nghia vu thué theo luat dinh doi véi
ngudi nop thué.

- Té1 lgi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh
cong vii: C 1a cin bo thué, do mau thuan véi T 1a ngudi noép
thué nén da lgi dung chic vu, quyén han cua minh trong khi
thi hanh cong vu dé ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trdi phap luat déi voi ngudi ndp thué, gy thiét hai vé
tai san cho ngudn nay.

- Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu: D la nhan
vién hai quan cang H, duoc giao cong vu kiém tra va dinh
gia hang hoa nhap khau, tuy khong ¢6 thim quyén ra quyét
dinh mién, giam thué nhap khau nhung do cé méi quan hé c4
nhan v&i ngudi ndp thué tlr trude nén da ky quyét dinh mién,
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giam thué¢ cho ngudi nhap khau, vugt qud thim quyén do
phap luat quy dinh...

Tuy thudc vao tinh chét v mic do nguy hiém cho xa hoi
cta timg loai toi pham ndy ma ngudi pham toi ¢d thé bi dp
dung cac hinh phat chinh nhu cat tao khong giam gii, phat
th ¢ thoi han va dong thdi ¢6 thé bi dp dung céc hinh phat
b6 sung nhu phat tién hay cam dam nhiém cdc chic vy nhat
dinh nhdm ngan ngira nguy co tai pham.

II. PHAP LUAT VE GIAl QUYET TRANH CHAP
TRONG LINH VUC THUE

1. Khai niém, dac diém va ban chat phap ly cia tranh
chap trong linh vuc thué

1.]. Khdi niém va déic diém cia tranh chdp trong linh
vie thué

Tranh chdp, theo tir dién tir va ngit Han — Viét, duoc giai
nghia la su d6i khdng nhau gita hai hay nhiéu bén dé gianh
14y 1& phai, phin thing thudc vé minh.” Theo nghia nay,
tranh chédp trong linh vuc thué ¢6 thé hiéu la tinh trang mau
thuin, bat déng va xung dot quan diém, lgi ich gitta ngudi
nop thu€ va ngudi thu thué€ trong qué trinh hanh thu thué,
trong dé cdc bén tim cach doi khiang nhau, d4u tranh véi
nhau dé danh lay quyén va lgi ich chinh déng cho minh.
Tranh chap nay thuong duoc thé hién ra bén ngoat mat

(1). Xem: GS. Nguyén Lan, Tir dién tir va ngir Han Viét, Nxb. T dién bach
khoa, Ha Néi, 2002, tr. 752.
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khach quan thong qua nhiing hanh vi thuc t€ cla cdc chi thé
tham gia quan hé phdp luat thu€, chang han nhu hanh vi
khiéu nai vé thug€, hanh vi khoi kién vé thué, hanh vi x phat
vi pham phéap luat vé thué... Trén thuc té€, cho dii cac hanh vi
ndy dugc thé hién dugi nhiéu hinh thai khac nhau, véi tinh
chat vd miic d6 khdc nhau nhung ching déu c6 mét diém
chung 1a thé hién sy mau thuan, bat dong hay xung dot vé 1gi
ich gifta céc bén tham gia quan hé phap luat thué dén mic
khong thé dung hoa dugc.

Xét vé mat 1y thuyét, tranh chidp vé thué tuy c6 nhiéu
diém tuong dong voi hdu hét céc loai tranh chdp trong Iinh
vuc khiac nhung & muc khai quat, c6 thé nhan thdy loai tranh
chap nay chia dung nhimg dac diém riéng sau day:

- Tranh chdp vé thué phat sinh gifta cac cha thé tham gia
quan hé phdp luat thué, bao gom ngudi nop thué va nguoi
thu thué. Cdc chu thé nay thudng trd thanh cdc bén tranh
chdp vé thué€ bdi rong quan hé thu thué, quyén va nhimg loi
ich vat chdt cia ho vé co ban la doi 1ap nhau. Su xung dot
hay doi lap ve lgi ich va xu hudng tu bao vé lgi ich cla
minh bang moi cdch khié€n cho cac bén dé roi vao tinh trang
bat déng quan diém, bat dong y chi va tir d6 c6 thé din téi
su d61 khdng nhau bing moi phuong cich dé bao vé quyén
lgi cha minh.

- P61 tuong cia tranh chdp vé thué chinh 1a nhing loi ich
lién quan dén s6 tién thué hoac tién phat vi pham phap luat
vé thué. Nhitng khoan tién nay phan 4nh maéi quan hé loi ich
gilta cdc bén tranh chap va thuong la can nguyén chu yéu
dan dén tranh chip.
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Trong thuc tién hanh thu thué&, cé nhiéu trudng hop ngusi
nop thué' thira nhan co quan thu€ thu thué ding luat va quyén
loi hop phap cia nguoi nop thué khong bi vi pham nhung vi
mot s6 1y do da duge luat dy liéu, ngudi nop thu€ van lam
don xin an mién hoac an giam s6 thu€ phai nop. Thi tuc nay
tuy ¢6 lién quan truc tiép dén s6 tién thué dong thdi lién
quan dén cac chi thé 12 ngudi nop thué va ngudi thu thué
song day khong phai 13 tranh chdp vé thu€, vi trong quan hé
xét mién, giam thué, ngudi nop thu€ khong hé déi khdng vé
quyén lgi va quan diém vé6i co quan thu€ ma chi xin dugc
hudng “4n hué” cita Nha nudc la giam hoic mién s& tién
thu¢ phai n6ép. Theo mot s6 tac gia, tha tuc nay dugc goi la
“phi tung tai phan” dé phan biét v6i thii tuc “t6 tung tai
phan” trong linh vuc thue.®

1.2. Ban chdt phap Iy cua tranh chdp trong linh vuc thué

Vé nguyén 1y chung, céc tranh chdp vé thu€ hoan toan c6
thé phét sinh do viéc ngudi nop thué hoic ngudi thu thué (co
quan thué, hai quan, kho bac nha nudc) vi pham phép luat vé
thué va hanh vi vi pham nay da phuong hai dén quyén, loi
ich hop phap clia phia bén kia. Trong truéng hgp bén bi vi
pham khong thé chap nhan sur vi pham nay va ho tim cdch
doi khdng vdi bén vi pham béing nhitng hanh vi cu thé nhu
khi€u nai, khoi kién... thi khi d6 s€ phat sinh mot tranh chép
vé thué gilfa cdc bén trong quan h¢ phdp luat thué. Tuy
nhién, theo phap luat hién hanh & Viét Nam, nguoi lam luat

(1). Xem: Nguyén Can, thim phin, “T6 tung thué vy hay thé thic tranh
tung vé thué™, Sai Gon, 1971, tr. 95,

22 Luat Thu€ VN 333



GIAO TRINH LUAT THUE VIET NAM

duong nhu chi coi tranh chdp vé thu€ 1a nhiing trudmg hop
bén khdi t6 tranh chip la nguoi ndp thué€ va bén bi khai t6 la
ngudi thu thué, vé nhitmg hanh vi trdi phdp luat cua ngudi
nay da gay ra thiét hai cho ngudi nop thué (tranh chip nay
duoc goi 1a tranh chip hanh chinh). Con truong hgp nguoi
thu thué€ (Nha nudc, ma dai dién 13 co quan thué€ hoac vién
Kiém st nhan dan) ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh hoac khdt t6 hinh sy d61 véi nhimg hanh vi vi pham
phép luat thué cha nguot nop thué thi quan hé nay khong
duge coi la tranh chdp, bdi xuét phat tir quan niém cho rang,
Nha nudc, véi tu cich 12 chii thé dac biét ¢6 quyén luc chinh
tri, khong phai 1 chil thé c6 vi tri phdp ly ngang hang, binh
dang véi ngudi ndp thué nén khong cé tranh chip, dac biét 12
doi véi cac té chie, cd nhan dang hoat dong va cu tri trén
1anh thé thuéc thim quyén quan 1y, kiém soat ctia Nha nudc.

Tém lai, nhu da phan tich & trén, do tranh chip vé thué
phat sinh tit quan he phap luat thué - von di ¢6 ban chat la
quan hé phap luat hanh chinh gilta ngudi nop thué (16 chic,
c4 nhan) vdi ngudi thu thué€ (cic co quan nha nude c¢6 thim
quyén véi tr cach 1a dai dién cho Nha nudc trong qua trinh
thu thué€) nén ban chat phdp 1y cua tranh chip nay duong
nhién 1a tranh chdp hanh chinh.

2. Cic co ché giai quyét tranh chap trong linh vic thué

Trong phép luat thuc dinh ciing nhu trong thuc tién giai
quyét tranh chdp & nhi€u nudc trén thé gidi, hau hét cac
tranh chip, cho dit phat sinh trong doi sdng dan sy hay
thuong mai, lao dong hay hanh chinh... déu duogc giai quyét
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bang nhiéu con dudng khac nhau, trong dd trude hét 1a uwu
tién gial quyét bang co ché tr thuong lugng hoic hoa giai
gifta cac bén tranh chdp, sau dé néu khong duge thi mdi sk
dung dén co ché khoi kién tai toa an hoac trong tai. O Viét
Nam, phdp luat hién hanh vé giai quyét tranh chép trong linh
vuc thué ciing quy dinh cic co ché giai quyét tranh chdp vé
thu¢ theo nguyén 1y nay.

2.1. Gidi quyét tranh chdp trong linh vuc thué bang thu
tuc giai quvét khiéu nai hanh chinh vé thué

Giai quyét tranh chidp trong linh virc thué bang thi tuc
khi€u nai va giai quyét khi€u nai, thuc chat 1a viéc gidi quyét
tranh chap bing con dudng tu thwong luong giita cic beén.
Tuy nhién, khéng hoan toan giong nhu co ché thuong luong
trong qud trinh gidi quyét cdc loai tranh chdp khic vé dan sy,
thuong mai hay lao ddng, viéc khi€u nai va giai quyét khiéu
nai trong tranh chdp v€ thué gitta ngudi nop thu€ va nguoi
thu thué duge thuc hién biang cdc thi tuc mang tinh chat
hanh chinh, theo quy dinh cta Luat khi€u nai, t6 cdo. Theo
ca ché nay, cdc tht tuc lap va giri don khiéu nai, thit tuc xét
va trd 13i don khi€u nai déu c6 gid tri bat bude phai tuan thi
dot vér cdc bén tranh chdp va cic bén khong duge phép tu
thoa thuan dé giam bdt bat cif thi tuc nao.

Theo phép luat hién hanh & Viét Nam," quy trinh khiéu
nai va giai quyét khi€u nai vé thué bao gébm cic noi dung co
ban sau day:

(1). Xem: Luat khiéu nai, t8 cdo va cic luat thu€, phip lénh thué hi¢n hanh.
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- Pon khiéu nai va nop don khiéu nai.

Pon khi€u nai 1a bing chiing thé hién y chi clia ngudi
khiéu nai, do d6 thudong duge lap bang van ban ¢ chir Ky,
con diu (néu cd) cia ngudi khi€u nai. V& nguyén tic, don
khi€u nai phai do chinh nguoi ndp thué hoiac ngudi duge uy
quyén hop 1& cta nguoi nop thu€ 1ap phi hop véi hinh thic
va ndi dung do phdp luat quy dinh thi méi duge chap nhan
b&i ngudi nhan don khiéu nai. Thong thuong, don khiéu nai
vé thué phai hoi du cic yéu t6 phap Iy co ban nhur: tén goi va
noi cu tri (hodc not dat tru sg) cia ngudi khiéu nai; cd quan
thué bi khi€u nai; chi rd quyét dinh hanh chinh hoac hanh vi
hanh chinh bi khi€u nai; 1y do khiéu nai; cic yéu cdu cy thé
ctia ngudi khidu nai cdn duge giai quyét boi co quan nhan
don khiéu nai; chit ky va con din (néu cd) cia ngudn ditng
don khiéu nai.

Theo quy dinh ctia phédp luat thu€ hién hanh, trong thoi
han 30 ngay ké tir ngdy nhin dugc thong bdo thué hoic
quyét dinh xir 1y vé thu€, ngudi nop thué phai dé don khiéu
nai cho co quan thu€ da ra thong bao thué€ hodc da ban hanh
quyét dinh xir iy vé thué. Trong trudng hgp vi cdc trd ngai
khich quan khién cho ngudi khi€u nai khong thé thuc hién
dugc quyén khi€u nai cia minh thi v& nguyén tac, khoang
thoi gian duong su gap trd ngai khach quan khéng duoc tinh
vao thoi hiéu khi€u nai. D€ c6 ddy di cén cif cho viéc giai
quyét khi€u nai, ngoai don khiéu nai, phdp luat doi hoi ngudi
nop thué phai gii k&¢m theo cdc gidy t& cdn thiét nhu ban
chinh hodc ban sao to thong bao thu€ hoac t0 quyét dinh xa
ly vé thu€ da nhan dugc tir co quan thué ma duong sy cho 1a
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trai phdp luat. Néu qud han trén ma don khi€u nai vé thué
chua duoc giti cho co quan thu€ ¢ thdm quyén nhan don thi
ngudi nop thué s€ mat quyén khi€u nai.

- Thu tuc giai quyét don khiéu nai lan dau.

Theo quy dinh cta cdc van ban phap luat hién hanh vé
thu€, co quan thué nhan dugc don khiéu nai vé thué phai giai
quyét trong thoi han mudi 1am ngay, k€ tir ngay nhan duoc
ho so khiéu nai; d6i v4i nhitng vu viéc phdc tap thi thoi han
do c6 thé kéo dai nhung khong qué ba muoi ngay; néu vu
viéc khong thuoc thim quyén gidi quyét ca minh thi phai
chuyén ho so hodc bdo cdo co quan cé thim quyén giai
quyét va thong bdo cho ngudi khi€u nai biét trong thoi han
mudi ngay, ké tr ngay nhén duoc khiéu nai. Trong qud trinh
thu Iy don va giai quyét khiéu nai, co quan thué nhéan khiéu
nai c6 quyén yéu cdu ngudi khi€u nai cung cap cac ho so, tai
liéu lién quan dén viéc khi€u nai. Néu nguoi khiéu nai tir
choi cung cdp ho so, tai liéu thi co quan thué nhan don cd
quyén tir chdi xem xét giai quyét khiéu nai. Trong thoi gian
cho két qua giai quyét khi€u nai, nguoi nop thué€ van phai
chip hanh thong bao thu€ hoic quyét dinh xur ly vé thu€ da
nhan dugc. Viéc giai quyét khi€u nai két thic khi co quan
thué€ thu 1y ho so khi€u nai di ban hanh quyét dinh giai
quyét khi€u nai. Quyét dinh nay sé& cé hiéu hze phép luat néu
qud thoi han quy dinh tai Diéu 39 Luat khiéu nai t6 cao” ma_

(1). Theo Diéu 39 Luat khi€u nat 16 cdo, thdi han nay 12 30 ngay ké tir ngdy
nhin duoc quyét dinh gidi quyét khigu nai 1dn ddu, hoac 16i da 1a 45 ngay
ké tir ngay nhan dugce gidi quyét khi€n nai ldn ddu déi véi viing sau, ving
xa di lai khé khan.
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ngudi khiéu nai khong khiéu nai ti€p lén co quan thué cap
trén truc tiép cla co quan thué di ban hanh quyét dinh giai
quyét khi€u nai, hoac khong khéi kién vu dn hanh chinh vé
thué tai toa 4n cé thim quyén.

Trong trudng hop ngudi ndp thué lua chon giai phép ti€p
tuc khi€u nai lén co quan thué& cdp trén truc tiép clla co quan
thu€ da gidi quyét khi€u nai 1an dau thi ho phai gii don
khiéu nai ti€p, kém theo ban sao quyét dinh giai quyét khiéu
nai trudc dé va ‘cac tai liéu lién quan (néu cd) cho ngudi giai
quyé€t khi€u nai tiép theo. Viéc giai quyét khi€u nai tiép theo
dugc thuc hién theo quy dinh tai cic diéu 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47 Luat khiéu nai t6 cio.

Trong truong hgp ngudi ndp thué lua chon giadi phap khai
kién vu dn hanh chinh vé thué ra toa dn cé thdm quyén thi
hanh vi khéi kién nay s€ bat ddu mot phuong thic gidi quyét
mdi d6i vdi tranh chdp vé thué, dé 1a co ché tranh tung tai co
quan tai phan hanh chinh (toa hanh chinh).

2.2. Gidi quyét tranh chdp vé thué bang thii tuc tranh
tung tai Toa hanh chinh

Khdc vdi co ché giai quyét tranh chip vé thué€ bang thi
tuc hanh chinh (thu tuc giai quyét khiéu nai), viéc gidi quyét
tranh chép vé€ thué bang thi tuc t0 tung tai toa in bit budc
phai dugc thuc hién theo mot quy trinh riéng mang tinh chit
tranh tung gifta cdc bén tranh chép, goi 1a t6 tung hanh
chinh. G Viét Nam hién nay, quy trinh t6 tung hanh chinh
duoc quy dinh bsi Phdp 1énh thh tuc gidi quyét cac vu dn
hanh chinh ban hanh nim 1996 va dugc sira déi, bé sung

338



CHUONG VIl - PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM VA GIAI QUYET TRANH CHAP...

ngay 25/12/1998. Theo cic van ban quy pham phap luat nay,
viéc gial quyét tranh chdp vé thué tai toa hanh chinh can luu
¥ nhimg van dé co ban sau day:

- Thdm quyén xét x{r cAc tranh chap vé thué clia toa dn.

Theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 11 Phdp Iénh thi tuc giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh (sira déi nam 1998), viéc giai
quyét cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh trong linh vuc thué s& thudc thim quyén cia toa an (cu
thé 13 tod hanh chinh). Quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh trong Iinh vuc thu€ cé thé bi khiéu kién bdi ngudi
nop thué€ duoc hiéu 1a quyét dinh bang van ban hoac hanh vi
clia co quan ¢6 tham quyén thu thué hodc clia ngudi ¢6 thAm
quyén trong co quan thu thué€, dugc ban hanh hay thuc hién
trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu ctia co quan hoac ci
nhan cong chifc dé theo quy dinh clia phap luat.

- Cic chi thé tham gia vio quan hé tranh chap trong Ilinh
vue thué.

Theo quy dinh ctia phdp luat, ciac chii thé nay bao gém
ngudi khdai kién (nguyén don), nguoi bi kién (bi don) va
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan (ngudi du su).

Trong quan hé tranh chap vé thué, ngudi c6 quyén khoi
kién vu tranh chdp vé thué tai toa hanh chinh 1a ngudi nop
thué. V& nguyén tic, bat k¥ c4 nhan hay té chiic nao ¢6 tur
céch 12 ngudi ndp thué, néu cho rang quyén va loi ich hop
phap cba minh da bi xam hai bdi quyét dinh hanh chinh va
hanh vi hanh chinh cia co quan thu thué hoac cia cong chic
c6 thdm quyén trong c¢o quan thu thu€ thi déu c6 quyén khoi
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kién vu an hanh chinh vé thu€ tai toa hanh chinh dé bao vé
quyén, 1gi ich hgp phdp clia minh trudc phdp luat.

Nguoi bi kién trong vu tranh chédp vé thué la co quan thu
thué hodc cong chitc c6 thim quyén trong co quan thu thué
da ban hanh quyét dinh hanh chinh hoac da thuc hién hanh
vi hanh chinh bi khiéu nai. Khi bi d6i khang bdi ngudi nop
thué tai toa dn, nguoi bi kién cé quyén va dong thoi ¢6 nghia
vu dua ra cdc chiing ctr xdc thuc dé bac bo cac 14p ludn cua
doi phuong (ngudi khdi kién), déng thoi cing dé ching minh
cdc quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh cia minh
l1a dung phép luat.

Ngudi ¢é quyén loi, nghia vu lién quan trong vu tranh
chap vé thu€ 1a cic 6 chiic, cd nhan duge yéu cdu tham gia
t6 tung vdi tu cach doc lap hoac cung véi bén nguyén don
hoac bi don, khi vu tranh chép vé thu€ dugc khai kién, do ho
la ngudt ¢6 quyén loi hay nghia vu lién quan dén vu kién
hanh chinh vé thué.

- Quy trinh xét xur vu an hanh chinh vé thué tai toa hanh chinh.

Gidng nhu quy trinh xét X cic vu dn hinh sy, dan su hay
thuong mai, viéc giai quyét cic vu an hanh chinh vé thué
cling duoc thuc hién qua hai cdp xét xir, bao gém cap sg
tham va cdp phic thdm. Viéc khoi kién, thu Iy vu dn, chuan
bi xét xir, t& chitc phién toa so tham ~2 phién toa phiic thim
dugc thuc hién theo cdc diéu tir Diéu 30 dén Diéu 66 cua
Phdp lénh thi tuc giai quyét cac vu dn hanh chinh.

Ngoai viéc quy dinh thd tuc xét x&r so thdm va thd tue
phtic thidm theo tinh than clia nguyén tac hai cap xét xir, phap
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luat hién hanh ciing quy dinh céc thi tuc dic biét cdn dp
dung d¢ giai quyét vu 4n hanh chinh vé thu€, bao gém tha
tuc gidm déc tham va thi tyc tai tham.

Theo quy dinh cia phdp luat hién hanh,'” tha tuc gidm
doc tham dugc ap dung trong qua trinh gidi quyét cac vu an
hanh chinh vé thu€ khi ¢6 mét trong cac can ci: a) Phit hién
¢6 su vi pham vé thi tuc 18 tung; b) Phin quyét dinh trong
ban an va quyét dinh xét xit cia toa dn khong pht hop véi
nhimg tinh tiét khach quan cla vu an; c) Cé sai 1am nghiém
trong trong viéc 4p dung phdp luat. Con thl tuc tdi thim s&
dugc ap dung khi cé mot trong cic can cit nhu: a) Phat hién
c6 tinh tiét méi ma duong su da khong thé biét khi giai quyét
vu dn; b) D3 xdc dinh duoc 101 khai cua ngudi lam ching, 1o
dich cua nguoi phién dich rd rang khong ding su that hay ¢6
gia mao bang ching; c¢) Thdm phdn, hoi thim nhan dan,
kiém sat vién, thu Ky toa an c6 tinh lam sai léch hé so vu dn;
d) Ban dn, quyét dinh cla toa 4n hodc quyét dinh cia co
quan nha nudc ma toa 4n dua vao dé dé giai quyét vu an da
bi huy bo.

Trong céc phién toa giam d6c thdm va tdi tham, toa an
khong phai triéu tap cic duong su va ngudi ¢ quyén lai,
nghia vu lién quan dén khang nghi, trir trudng hop toa dn xét
thay can phai nghe y kién cla ho truée khi quyét dinh. Phin
quyét cudi ciing tai phién tod gidm déc thdm hoac tdi thim
¢6 thé dugc hoi ddng xét xtr dua ra theo hudng:

(1). Xem: cdc diéu 67, 68, 69, 70, 71, 72 Phdp lénh thi tuc giai quyét cdc
vu 4n hanh chinh.
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- Bac khang nghi va giit nguyén ban an, quyét dinb da ¢6
hiéu luc phap luat;

- Sira mot phan hodc toan bo ban an, quyét dinh did c6
hiéu luc phép luat nhung bi khdang nghi;

- Huy ban 4n, quyét dinh d c6 hiéu luc phdp luat dé xét
xét x{r sa thim hoic phic thim lai;

- Huy ban dn, quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat va dinh
chi viéc gidi quyét vu an theo quy dinh tai Diéu 41 Phdp lénh
thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh.

Trong khoa hoc phip ly cling nhu trong thuc tién giai
quyét tranh chip néi chung va tranh chap vé thué€ néi riéng,
thd tuc gidm doc thdm va tai thdm tuy khong duoc xem la
cac “cdp xét xir’ nhu so thim vi phiic thim nhung viéc quy
dinh va dp dung cic thl tuc nay trong thuc tién da dem lai
nhiéu tic dung thiét thuc, gép phan nang cao tinh khich
quan, chinh xdc va hiéu qua clia viéc giai quyét tranh chap,
trong d6 ¢6 tranh chip vé thué, trén co sd dé dam bao thoa
man t6i da quyén, lgi ich hop phédp cla cdc bén tranh chdp va
101 ich chung cta toan xa hoi.
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